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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 9    
 

L’anno duemilaventisei, il giorno 28 del mese di maggio 
 

IL DIRETTORE AD INTERIM 
 

-   vista la relazione tecnico-organizzativa posta a fondamento e parte integrante della presente 

deliberazione; 

- visto che il Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e la 

Ragioneria Generale dello Stato – Ispettorato generale per gli ordinamenti del personale e 

l’analisi dei costi del lavoro pubblico non devono esprimere alcun atto di “autorizzazione in 

ordine alle scelte che informano la pianificazione dei reclutamenti, in cui rientrano anche le 

progressioni di carriera del personale in servizio in quanto volte a coprire fabbisogni di 

professionalità di superiore livello giuridico rispetto a quello posseduto dagli interessati, ma solo 

il controllo del rispetto delle disposizioni di legge e delle linee-guida nel tempo emanate in 

ordine alla corretta individuazione dei fabbisogni e dei reclutamenti programmati, della capienza 

della dotazione organica anche conseguentemente rimodulata, dei relativi canali di accesso, del 

rispetto dei contingenti di legge dove previsti per particolari modalità di assunzione nonché dei 

limiti finanziari imposti dal regime per le assunzioni delle amministrazioni pubbliche nel tempo 

vigente; 

-  visti lo Statuto dell'Ente, il regolamento interno e la disciplina vigente in materia di 

organizzazione e personale; 

 

DETERMINA 
 

1) di aggiornare gli atti organizzativi interni in conformità alla revisione qualitativa della dotazione 

organica approvata (PIAO – Piano triennale dei fabbisogni del personale); 

2) di predisporre la documentazione necessaria per l'avvio della procedura di progressione tra le Aree 

secondo la disciplina applicabile; 

3) di procedere con gli adempimenti conseguenti, compresa la predisposizione dello schema di 

avviso e degli atti istruttori; 

4) di disporre la pubblicazione e la conservazione della presente determinazione agli atti del 

Consorzio. 
 

Allegato: 

- Relazione tecnico-organizzativa 
       

 

IL DIRETTORE AD INTERIM 

             Dott.Ing. Luca Mondinelli 
o  
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RELAZIONE TECNICO-ORGANIZZATIVA 

Sezione 1 

 

Natura giuridica del Consorzio del Ticino 
 

Il Consorzio del Ticino è un ente pubblico non economico cui sono attribuite funzioni di interesse 

pubblico connesse alla regolazione delle acque del Lago Maggiore e alla gestione delle opere 

idrauliche funzionali alla disciplina dei deflussi del fiume Ticino. L'attività svolta presenta carattere 

istituzionale e risponde a finalità di pubblico interesse, assicurando l'equilibrio tra le esigenze di 

sicurezza idraulica, produzione agricola, tutela ambientale e utilizzazione della risorsa idrica. 

L'Ente opera secondo principi di imparzialità, buon andamento, efficacia, efficienza ed economicità 

dell'azione amministrativa. L'organizzazione interna è orientata al perseguimento delle finalità 

istituzionali mediante una struttura amministrativa snella, caratterizzata dall'integrazione tra funzioni 

tecniche, amministrative e gestionali. 

La particolare natura delle attività svolte richiede la presenza di personale dotato di competenze 

specialistiche, capace di assicurare continuità amministrativa, supporto alle decisioni degli organi 

dell'Ente, presidio dei procedimenti e coordinamento delle attività connesse alla gestione della 

regolazione del lago. 

Il presente procedimento di revisione dell'assetto organizzativo trova pertanto fondamento 

nell'esigenza di adeguare la struttura del personale all'evoluzione delle funzioni esercitate dal 

Consorzio, valorizzando le professionalità interne e garantendo un più elevato livello di autonomia, 

responsabilità e capacità organizzativa. 

La presente relazione costituisce il primo capitolo dell'istruttoria tecnico-organizzativa posta a base 

della successiva programmazione del fabbisogno di personale e della trasformazione di una posizione 

appartenente all'Area Assistenti in una posizione appartenente all'Area Funzionari. 

Conclusioni 

Alla luce delle caratteristiche istituzionali del Consorzio emerge la necessità di un assetto 

organizzativo coerente con la crescente complessità delle funzioni amministrative e gestionali 

esercitate dall'Ente. Tale presupposto costituisce il fondamento della successiva analisi organizzativa 

contenuta nelle sezioni seguenti del presente fascicolo. 
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Sezione 2 

Missione istituzionale del Consorzio 

 

La missione istituzionale del Consorzio del Ticino consiste nell'assicurare il governo della 

regolazione del Lago Maggiore mediante una gestione tecnica, amministrativa e organizzativa 

orientata alla tutela dell'interesse pubblico. 

L'attività dell'Ente è finalizzata a garantire il corretto equilibrio tra la sicurezza idraulica, la 

disponibilità della risorsa idrica per gli usi legittimi, la salvaguardia ambientale e il rispetto delle 

prescrizioni derivanti dalla normativa vigente e dagli atti di regolazione applicabili. 

La funzione di regolazione richiede un costante coordinamento tra attività tecniche e attività 

amministrative. Gli adempimenti concernono, tra l'altro, la gestione dei procedimenti amministrativi, 

il supporto agli organi dell'Ente, la predisposizione degli atti programmatori, la gestione documentale, 

gli obblighi di trasparenza, i rapporti con amministrazioni pubbliche, concessionari, autorità 

competenti e soggetti portatori di interessi pubblici e privati. 

L'evoluzione del quadro normativo e il progressivo incremento degli adempimenti amministrativi 

hanno determinato un ampliamento delle competenze richieste al personale, con crescente necessità 

di autonomia decisionale, capacità di coordinamento e responsabilità nella gestione dei procedimenti. 

Ne consegue l'esigenza di adeguare l'organizzazione interna affinché le risorse professionali risultino 

coerenti con il livello qualitativo delle funzioni esercitate. Tale adeguamento costituisce il 

presupposto dell'aggiornamento del fabbisogno di personale e della trasformazione della posizione 

oggetto del presente procedimento. 

Esito dell'analisi 

L'analisi della missione istituzionale conferma che la complessità delle funzioni amministrative e di 

supporto alla regolazione rende necessario un rafforzamento delle competenze presenti nell'Area dei 

Funzionari, in coerenza con gli obiettivi strategici dell'Ente e con il principio di buon andamento 

dell'azione amministrativa. 
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Sezione 3 

Evoluzione della funzione di regolazione del Lago Maggiore 

 

L'attività di regolazione del Lago Maggiore costituisce una funzione di elevato interesse pubblico, 

caratterizzata da una crescente complessità tecnica, amministrativa e istituzionale. L'evoluzione del 

quadro normativo nazionale ed europeo, unitamente all'incremento degli obblighi di 

programmazione, trasparenza e rendicontazione, ha progressivamente ampliato gli adempimenti posti 

a carico del Consorzio. 

Nel tempo le attività dell'Ente si sono estese oltre la gestione strettamente tecnica delle opere 

idrauliche, comprendendo il coordinamento con amministrazioni centrali e territoriali, la 

predisposizione di atti programmatori, il supporto agli organi di amministrazione, la gestione dei 

procedimenti amministrativi e il rispetto degli obblighi in materia di prevenzione della corruzione, 

trasparenza e tutela dei dati personali. 

La regolazione dei livelli del lago richiede inoltre un costante raccordo tra esigenze di sicurezza 

idraulica, tutela ambientale, utilizzazioni irrigue, produzione idroelettrica e interessi economici e 

sociali del territorio. Tale contesto impone una capacità organizzativa che integri competenze 

tecniche e amministrative in modo continuativo. 

L'evoluzione delle funzioni esercitate ha determinato un significativo incremento delle attività 

caratterizzate da autonomia istruttoria, responsabilità procedimentale, capacità di analisi normativa e 

coordinamento amministrativo, rendendo progressivamente meno adeguata una distribuzione delle 

competenze fondata esclusivamente su profili esecutivi. 

Alla luce di tali elementi risulta coerente procedere ad un aggiornamento dell'assetto organizzativo, 

rafforzando le professionalità riconducibili all'Area dei Funzionari, al fine di assicurare una struttura 

amministrativa adeguata alla complessità delle funzioni istituzionali oggi attribuite al Consorzio. 

Conclusioni dell'analisi 

L'evoluzione della funzione istituzionale del Consorzio evidenzia un progressivo ampliamento delle 

responsabilità amministrative e gestionali. Tale circostanza costituisce uno dei principali presupposti 

organizzativi a sostegno della revisione qualitativa della dotazione organica e della trasformazione 

della posizione oggetto del presente procedimento. 
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Sezione 4 

Analisi dell'assetto organizzativo del Consorzio 

 

L'assetto organizzativo del Consorzio del Ticino è strutturato in modo da assicurare il perseguimento 

delle finalità istituzionali mediante una distribuzione coordinata delle competenze tra organi di 

indirizzo politico-amministrativo, Direzione e struttura tecnico-amministrativa. 

L'organizzazione presenta dimensioni contenute, circostanza che determina una forte integrazione tra 

le diverse funzioni e richiede al personale elevata flessibilità operativa, capacità di collaborazione e 

continuità nell'esercizio dei procedimenti amministrativi. 

Le attività amministrative comprendono la predisposizione degli atti degli organi collegiali, la 

gestione del personale, gli adempimenti contabili e contrattuali, il protocollo e la gestione 

documentale, gli obblighi di pubblicazione e trasparenza, il supporto alle attività tecniche e ai rapporti 

con le amministrazioni pubbliche competenti. 

L'evoluzione normativa e organizzativa ha progressivamente ampliato il contenuto professionale 

delle attività amministrative, che richiedono sempre più frequentemente capacità di istruttoria 

complessa, interpretazione della normativa, autonomia operativa, coordinamento di procedimenti e 

predisposizione di atti aventi rilevanza esterna. 

In tale contesto emerge la necessità di riequilibrare la distribuzione qualitativa delle professionalità 

presenti nella dotazione organica, adeguando il numero delle posizioni riconducibili all'Area dei 

Funzionari rispetto alle effettive esigenze organizzative dell'Ente. 

L'analisi svolta evidenzia che la trasformazione di una posizione dell'Area Assistenti in una posizione 

dell'Area Funzionari rappresenta una misura organizzativa idonea a garantire maggiore efficacia, 

continuità amministrativa e capacità di presidio dei procedimenti, senza modificare il numero 

complessivo delle unità di personale previste nella dotazione organica. 

Valutazione conclusiva 

L'assetto organizzativo esistente risulta compatibile con una revisione qualitativa della dotazione 

organica, finalizzata a rafforzare le competenze di livello funzionario in coerenza con l'evoluzione 

delle funzioni istituzionali del Consorzio e con gli obiettivi di efficienza dell'azione amministrativa. 
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Sezione 5 
 

Analisi della posizione appartenente all'Area degli Assistenti 

 

L'analisi della posizione appartenente all'Area degli Assistenti è finalizzata a verificare la 

corrispondenza tra le attività concretamente svolte e le declaratorie professionali previste dal vigente 

CCNL del Comparto Funzioni Centrali. 

Le funzioni attribuite al personale inquadrato nell'Area degli Assistenti comprendono ordinariamente 

attività amministrative, istruttorie ed esecutive che richiedono adeguate conoscenze specialistiche, 

capacità operative e autonomia nello svolgimento di compiti predeterminati, nel rispetto delle 

direttive impartite dai responsabili della struttura. 

Nel corso degli anni, l'evoluzione dell'organizzazione del Consorzio ha determinato un progressivo 

ampliamento delle responsabilità affidate alla posizione in esame. Alle ordinarie attività 

amministrative si sono aggiunti compiti di predisposizione di atti complessi, gestione di procedimenti, 

supporto specialistico agli organi dell'Ente, coordinamento operativo e interlocuzione con 

amministrazioni pubbliche e soggetti esterni. 

Tali attività, pur originariamente riconducibili ad una posizione dell'Area degli Assistenti, hanno 

progressivamente assunto caratteristiche riconducibili a funzioni caratterizzate da maggiore 

autonomia, capacità di valutazione, responsabilità procedimentale e competenze multidisciplinari. 

La verifica organizzativa evidenzia pertanto un progressivo disallineamento tra il contenuto 

professionale della posizione e l'inquadramento originariamente previsto nella dotazione organica. 

Tale situazione rende opportuna una revisione qualitativa dell'assetto delle Aree professionali, al fine 

di garantire piena coerenza tra responsabilità effettivamente esercitate e classificazione del personale. 

Esito dell'istruttoria 

L'istruttoria tecnico-organizzativa conclude che le attività concretamente riconducibili alla posizione 

in esame presentano un contenuto professionale superiore rispetto alle caratteristiche tipiche dell'Area 

degli Assistenti. Tale valutazione costituisce uno dei presupposti della successiva analisi della 

posizione appartenente all'Area dei Funzionari e della proposta di trasformazione della posizione 

prevista nella programmazione del fabbisogno. 
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Sezione 6 

Motivazione della trasformazione della posizione 

 

La presente relazione conclude l'istruttoria organizzativa avviata a supporto della revisione qualitativa 

della dotazione organica del Consorzio del Ticino. 

Dall'analisi dell'assetto organizzativo, delle funzioni istituzionali e dell'evoluzione degli adempimenti 

amministrativi emerge un progressivo incremento della complessità delle attività affidate alla 

struttura amministrativa. In particolare, la gestione dei procedimenti richiede oggi competenze 

specialistiche, autonomia istruttoria, capacità di coordinamento e responsabilità non più pienamente 

riconducibili alle caratteristiche proprie dell'Area degli Assistenti. 

La trasformazione di una posizione dall'Area Assistenti all'Area Funzionari non determina un 

incremento della dotazione organica complessiva, ma costituisce una revisione qualitativa della 

distribuzione delle professionalità, finalizzata a rendere coerente l'organizzazione con le effettive 

esigenze dell'Ente. 

L'intervento consente di valorizzare le competenze interne, rafforzare il presidio dei procedimenti 

amministrativi, migliorare la continuità gestionale e assicurare maggiore capacità di supporto agli 

organi dell'Ente e alla Direzione. 

La misura risulta coerente con gli obiettivi di efficacia, efficienza e buon andamento dell'azione 

amministrativa e costituisce il presupposto per l'aggiornamento della programmazione del fabbisogno 

di personale e per l'attivazione della procedura di progressione tra le Aree. 

Conclusione istruttoria 

L'istruttoria si conclude con proposta favorevole alla trasformazione di una posizione dell'Area degli 

Assistenti in una posizione dell'Area dei Funzionari, demandando agli organi competenti l'adozione 

dei successivi atti programmatori e gestionali. 
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Sezione 7 

Compatibilità organizzativa 

 

La proposta di trasformazione della posizione è stata valutata con riferimento all'assetto organizzativo 

complessivo del Consorzio del Ticino, verificandone la coerenza con la struttura, le funzioni 

esercitate e gli obiettivi strategici dell'Ente. 

La revisione interessa esclusivamente la distribuzione qualitativa delle Aree professionali e non 

comporta modifiche al numero complessivo delle unità di personale previste nella dotazione organica. 

L'incremento delle competenze attribuite all'Area dei Funzionari è funzionale al presidio dei 

procedimenti amministrativi complessi, al supporto della Direzione e degli organi dell'Ente e alla 

continuità dell'azione amministrativa. 

L'analisi organizzativa evidenzia che la trasformazione migliora la capacità dell'Ente di rispondere 

agli obblighi normativi e gestionali senza alterare gli equilibri interni né determinare sovrapposizioni 

di competenze. 

Le funzioni delle restanti posizioni organizzative rimangono invariate e continuano a integrarsi con 

la nuova articolazione professionale secondo criteri di collaborazione e coordinamento. 

Valutazione finale 

Sotto il profilo organizzativo la trasformazione risulta coerente con la missione istituzionale del 

Consorzio, con il fabbisogno di personale e con i principi di efficienza, efficacia e buon andamento 

dell'azione amministrativa. 
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Sezione 8 

Compatibilità finanziaria 

 

La proposta di trasformazione della posizione è stata esaminata anche sotto il profilo della 

sostenibilità finanziaria, al fine di verificarne la compatibilità con gli strumenti di programmazione 

economico-finanziaria dell'Ente e con i vincoli applicabili alla gestione del personale. 

L'intervento consiste nella revisione qualitativa della dotazione organica e non comporta l'istituzione 

di una ulteriore posizione né l'incremento del numero complessivo delle unità di personale previste. 

La modifica riguarda esclusivamente la diversa classificazione di una posizione esistente. 

Gli effetti economici della trasformazione dovranno essere considerati nell'ambito della 

programmazione del fabbisogno di personale e della predisposizione dei documenti contabili, nel 

rispetto delle disponibilità di bilancio e delle disposizioni normative e contrattuali applicabili. 

L'istruttoria evidenzia che la revisione organizzativa è finalizzata al miglior impiego delle risorse 

professionali disponibili e al rafforzamento della capacità amministrativa dell'Ente, perseguendo 

obiettivi di efficacia ed efficienza senza alterare gli equilibri complessivi della gestione. 

Ogni conseguenza economica derivante dall'eventuale inquadramento nella diversa Area 

professionale sarà subordinata ai successivi atti di programmazione, autorizzazione e gestione adottati 

dagli organi competenti. 

Esito della verifica 

L'analisi condotta evidenzia la compatibilità finanziaria della proposta sotto il profilo 

programmatorio, fermo restando che la concreta attuazione della trasformazione avverrà nei limiti 

delle risorse disponibili e nel rispetto della normativa vigente e degli strumenti di bilancio dell'Ente. 
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Sezione 9 

Conclusioni istruttorie 

 

L'istruttoria tecnico-organizzativa svolta ha consentito di esaminare il contesto istituzionale del 

Consorzio del Ticino, l'evoluzione delle funzioni esercitate, l'assetto organizzativo vigente e le 

caratteristiche delle Aree professionali interessate dal presente procedimento. 

Le verifiche effettuate evidenziano che la complessità delle attività amministrative affidate all'Ente 

richiede il rafforzamento delle competenze riconducibili all'Area dei Funzionari, al fine di assicurare 

un adeguato presidio dei procedimenti, un efficace supporto alla Direzione e agli Organi consortili e 

una gestione coerente con i principi di buon andamento, efficacia ed efficienza dell'azione 

amministrativa. 

È stato accertato che la trasformazione di una posizione appartenente all'Area degli Assistenti in una 

posizione appartenente all'Area dei Funzionari costituisce una revisione esclusivamente qualitativa 

della dotazione organica, senza incremento del numero complessivo delle posizioni previste e nel 

rispetto della programmazione del fabbisogno di personale. 

L'istruttoria ha inoltre verificato la compatibilità organizzativa e programmatoria della proposta, 

demandando ai successivi atti di programmazione, di indirizzo e di gestione la verifica delle 

condizioni finanziarie e l'attuazione della trasformazione secondo la disciplina vigente. 

Alla luce delle risultanze istruttorie si propone l'adozione degli atti necessari all'aggiornamento del 

PIAO, della dotazione organica e del Piano dei fabbisogni, nonché dei successivi provvedimenti 

finalizzati all'attivazione della procedura di progressione tra le Aree. 

Proposta conclusiva 

Per le motivazioni illustrate nella presente relazione tecnico-organizzativa, si esprime parere 

favorevole alla trasformazione di una posizione dell'Area degli Assistenti in una posizione dell'Area 

dei Funzionari e alla prosecuzione del procedimento mediante gli atti di competenza degli Organi del 

Consorzio. 


