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INTRODUZIONE 

Il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) è un nuovo adempimento semplificato per le 

ǇǳōōƭƛŎƘŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛΦ : ǎǘŀǘƻ ƛƴǘǊƻŘƻǘǘƻ ŀƭƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ с ŘŜƭ ŘŜŎǊŜǘƻ ƭŜƎƎŜ ƴΦ улκнлнмΣ άaƛǎǳǊŜ 

urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni 

ŦǳƴȊƛƻƴŀƭŜ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ tƛŀƴƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ Řƛ ǊƛǇǊŜǎŀ Ŝ ǊŜǎƛƭƛŜƴȊŀ όtbwwύ Ŝ ǇŜǊ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ 

ƎƛǳǎǘƛȊƛŀέΣ ƛƭ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ ά5ŜŎǊŜǘƻ wŜŎƭǳǘŀƳŜƴǘƻέ ŎƻƴǾŜǊǘƛǘƻ Řŀƭƭŀ ƭŜƎƎŜ с ŀƎƻǎǘƻ нлнмΣ ƴΦ ммоΦ  

Le amministrazioni con più di 50 dipendenti (esclusi gli istituti scolastici) devono riunire in 

ǉǳŜǎǘΩǳƴƛŎƻ ŀǘǘƻ ǘǳǘǘŀ ƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜΣ ŦƛƴƻǊŀ ƛƴǎŜǊƛǘŀ ƛƴ Ǉƛŀƴƛ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘƛΣ Ŝ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŀΥ ƎŜǎǘƛƻƴŜ 

delle risorse umane, organizzazione dei dipendenti nei vari uffici, formazione e modalità di 

prevenzione della corruzione. 

Le Amministrazioni fino a 50 dipendenti, in cui rientra il Consorzio del Ticino, approvano un Piano 

semplificato secondo lo schema tipo definito da parte del Dipartimento della funzione pubblica 

con il DM 24.6.2022. 

Il PIAO ha durata triennale, ma viene aggiornato annualmente, salvo la sezione anticorruzione e 

trasparenza che può essere aggiornata ogni tre anni secondo le indicazioni contenute nel PNA2022 

Ŝ Ŧŀǘǘƛ ǎŀƭǾƛ ƛ Ŏŀǎƛ ƛƴ Ŏǳƛ ǎƛ ŘŜōōŀ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ǇǊƻŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ όƳƻŘƛŦƛŎƘŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŜ 

ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜ Ŝκƻ Ŏŀǎƛ Řƛ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜύ.  

Il PIAO ŘƻǾǊŜōōŜ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǊŜ ǳƴŀ ǎƻǊǘŀ Řƛ άǘŜǎǘƻ ǳƴƛŎƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜέΣ ǎƻǎǘƛǘǳŜƴŘƻ ƛ ǾŀǊƛ 

documenti che nel corso del tempo si sono stratificati, introducendo il concetto di pianificazione 

integrata, superando, quindi, un approccio frammentario. 

Di seguito si riportano i principali riferimenti, suddivisi in base alle tematiche di interesse per il PIAO.  

 

Ciclo della performance:  

- D.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150  

- D.lgs. 25 maggio 2017, n. 74  

- Linee guida del Dipartimento della Funzione pubblica tra cui quelle dedicate alla performance 

individuale e alla valutazione della performance partecipativa 

- Circolare 30.12.2019 indicatori comuni 

 

Anticorruzione e trasparenza:  

- Legge 190/2012  

- DLgs 33/2013 

- Delibera Anac 1310/2016 

- Delibera ANAC n.1064/2019 (PNA 2019-2021)  
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- Documento ANAC del 02/02/2022  

- PNA 2022 Delibera ANAC n. 7 del 17 gennaio 2023 

Pari opportunità/PAP:  

- D.lgs. 198/2006 - ά/ƻŘƛŎŜ ŘŜƭƭŜ ǇŀǊƛ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ ǘǊŀ ǳƻƳƻ Ŝ Řƻƴƴŀέ  

- D.Lgs. 165/2001 

- Direttiva n. 2 del 26 giugno 2019 - άaƛǎǳǊŜ ǇŜǊ ǇǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƭŜ ǇŀǊƛ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Ŝ ǊŀŦŦƻǊȊŀǊŜ ƛƭ Ǌǳƻƭƻ 

ŘŜƛ /ƻƳƛǘŀǘƛ ¦ƴƛŎƛ Řƛ DŀǊŀƴȊƛŀ ƴŜƭƭŜ !ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ tǳōōƭƛŎƘŜέΣ ŜƳŀƴŀǘŀ Řŀƭ aƛƴƛǎǘŜǊƻ ǇŜǊ ƭŀ 

pubblica amministrazione  

- D.Lgs. 150/2009 

 

Fabbisogni del personale:  

- 5ΦƭƎǎΦ ол ƳŀǊȊƻ нллмΣ ƴΦ мср Ŝ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀȊƛƻƴƛ ŜŘ ƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴƛ όƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ с 

ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ άhǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǳŦŦƛŎƛ Ŝ ŦŀōōƛǎƻƎƴƛ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜέ Ŝ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭƻ с-ter ά[ƛƴŜŜ Řƛ 

ƛƴŘƛǊƛȊȊƻ ǇŜǊ ƭŀ ǇƛŀƴƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŦŀōōƛǎƻƎƴƛ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜέύ  

-ά[ƛƴŜŜ Řƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƴǳƻǾƛ ŦŀōōƛǎƻƎƴƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŜ 

amministrazioni pubblicheέΣ ǇǳōōƭƛŎŀǘŜ ǎǳƭƭŀ Gazzetta Ufficiale del 14 settembre 2022 

 

Lavoro agile:  

- [ŜƎƎŜ нн ƳŀƎƎƛƻ нлмтΣ ƴΦ ум άaƛǎǳǊŜ ǇŜǊ ƭŀ ǘǳǘela del lavoro autonomo non imprenditoriale e 

ƳƛǎǳǊŜ ǾƻƭǘŜ ŀ ŦŀǾƻǊƛǊŜ ƭϥŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŦƭŜǎǎƛōƛƭŜ ƴŜƛ ǘŜƳǇƛ Ŝ ƴŜƛ ƭǳƻƎƘƛ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ǎǳōƻǊŘƛƴŀǘƻέ  

- ά[ƛƴŜŜ DǳƛŘŀ ǎǳƭ tƛŀƴƻ hǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƻ ŘŜƭ [ŀǾƻǊƻ !ƎƛƭŜ όth[! Ŝ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊƛ Řƛ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜύέ 5Φ[Φ мф 

maggio 2020, n. 34, art. 263, comma 4 bis, convertito con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, 

n. 77  

- Decreto Ministeriale POLA 9 dicembre 2020 del Ministro della Pubblica Amministrazione  

- 5ŜŎǊŜǘƻ aƛƴƛǎǘŜǊƛŀƭŜ у ƻǘǘƻōǊŜ нлнмΣ άaƻŘŀƭƛǘŁ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŜ ǇŜǊ ƛƭ Ǌientro in presenza dei 

ƭŀǾƻǊŀǘƻǊƛ ŘŜƭƭŜ ǇǳōōƭƛŎƘŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛέ  

 

Il PIAO è un documento di pianificazione triennale e comprende i contenuti di una serie di 

documenti di programmazione. Obiettivo a tendere del PIAO è quello di adottare una logica di 

pianificazione integrata che permetta di offrire una visione complessiva di tutti gli elementi che 

ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎƻƴƻ ƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜΣ ŀǎǎƛŎǳǊŀƴŘƻƴŜ ŎƻŜǊŜƴȊŀ Ŝ ƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜΣ ŎƻƳŜ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀ 

la figura sottostante. 

 

 

https://www.funzionepubblica.gov.it/sites/funzionepubblica.gov.it/files/DM_nuovi_fabbisogni_professionali_0.pdf
https://www.funzionepubblica.gov.it/sites/funzionepubblica.gov.it/files/DM_nuovi_fabbisogni_professionali_0.pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2022/09/14/215/sg/html
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  PIANO DELLE PERFORMANCE   

PIAO 

  PIANO TRIENN DEI FABBIS DI PERS   

  
         

  

  
         

  

  PTPCT     POLA   

  
         

  

  
         

  

  PIANO AZIONI POSITIVE     PIANO DELLA FORMAZIONE   

                          

 

 

La mappatura dei processi è attività funzionale a tutto il Piano e costituisce premessa non solo 

ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƻƴǘǊŀǎǘƻ ŀƭƭŀ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜΣ Ƴŀ ŀƴŎƘŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ όŜŎƻƴƻƳƛŎŀ Ŝ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛŀύΣ 

della revisione organizzativa, degli obiettivi di performance, della reingegnerizzazione e dei controlli 

interni, ecc.  

[ŀ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀ ŘŜƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ŜƭŜƳŜƴǘƻ ŜǎǎŜƴȊƛŀƭŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ tƛŀƴƻ ƛƴǘŜƎǊŀǘƻΣ ǎƻƴƻ ŘƛǾŜǊǎƛ 

i soggetti che, a vario titolo e con diverse funzioni/responsabilità, sono cointeressati nel processo, 

ancorchè di piccola dimensione come il Consorzio del Ticino, dove comunque con la supervisione 

ŘŜƭ 5ƛǊŜǘǘƻǊŜ Ŝ ŀǾǾŀƭŜƴŘƻǎƛ ŀƴŎƘŜΣ ƭŀŘŘƻǾŜ ǇƻǎǎƛōƛƭŜΣ ŘŜƭ ŎƻƴŦǊƻƴǘƻ Ŏƻƴ ƭΩhL± ǎǳƭ Ǉƛŀƴƻ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎƻ 

è possibile mappare i processi e redigere il documento nello spirito delle norme e dei documenti 

sopra richiamati. 

 

Il PIAO definisce: 

¶ gli obiettivi programmatici e strategici della performance, benchè la sezione performance 

del PIAO non sia obbligatoria per gli enti inferiori alle 50 unità, il Consorzio del Ticino 

rientrando nel perimetro di analisi costituito dalle amministrazioni presenti sul Portale della 

performance, ha ritenuto opportuno sviluppare nel presente PIAO tale sezione; 

¶ la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il 

ricorso al lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati al 

raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze 

tecniche e delle competenze trasversali e manageriali Ŝ ŀƭƭΩŀŎŎǊŜǎŎƛƳŜƴǘƻ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ Ŝ ŘŜƛ 

ǘƛǘƻƭƛ Řƛ ǎǘǳŘƛƻ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŎƻǊǊŜƭŀǘƛ ŀƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘΩƛƳǇƛŜƎƻ Ŝ ŀƭƭŀ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛƻƴŜ Řƛ ŎŀǊǊƛŜǊŀ ŘŜƭ 

personale; 
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¶ gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle 

risorse interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di 

posizioni disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di carriera del 

personale; 

¶ Ǝƭƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ Ŝ ƭŜ Ŧŀǎƛ ǇŜǊ ƎƛǳƴƎŜǊŜ ŀƭƭŀ ǇƛŜƴŀ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Ŝ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ 

amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di anticorruzione; 

¶ ƭΩŜƭŜƴŎƻ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Řŀ ǎŜƳǇƭƛŦƛŎŀǊŜ Ŝ ǊŜƛƴƎŜƎƴerizzare ogni anno, anche mediante il 

ricorso alla tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione 

delle attività; 

¶ le modalità e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilità alle amministrazioni, fisica 

e digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilità; 

¶ e le modalità e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parità di genere, anche con riguardo 

alla composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi. 

Il Piano definisce, infine, le modalità di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli 

ƛƳǇŀǘǘƛ ǎǳƎƭƛ ǳǘŜƴǘƛΣ ŀƴŎƘŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ǊƛƭŜǾŀȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭŀ ǎƻŘŘƛǎŦŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩǳǘŜƴȊŀ ƳŜŘƛŀƴǘŜ Ǝƭƛ 

strumenti. 

 

l PIAO costituisce quindi un unico Piano articolato in sezioni specifiche, che indica la 

programmazione degli obiettivi, gli indicatori di performance e le attese da soddisfare. 

Il PIAO è strutturato, in base al Decreto del 24.06.2022, in quattro sezioni: 

¶ {ŎƘŜŘŀ ŀƴŀƎǊŀŦƛŎŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ Řŀ ŎƻƳǇƛƭŀǊǎƛ con tutti i dati identificativi 

ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΦ 

¶ Performance  

¶ Anticorruzione e trasparenza,  

¶ Organizzazione e capitale umano  

 

 

La presente versione del PIAO 2023-2025 recepisce le innovazioni, le semplificazioni e le modifiche 

introdotte dal DM 24.6.2022 per le amministrazioni pubbliche con meno di 50 dipendenti: in esso 

sono state eliminate in particolare:  

¶ la sezione 2.1 - Valore pubblico del Consorzio 

¶ la sezione 4 - Monitoraggio e modalità del monitoraggio 

che erano presenti nella versione 2022-2024 del PIAO del Consorzio  

Si precisa che ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŘŜƭ ¢ƛŎƛƴƻ risente della dimensione particolarmente 

ridotta ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜ solo n. 8 unità di personale ed è prevista una sola figura dirigenziale, il Direttore, in 

grado di assumere le responsabilità connesse con le varie funzioni operative gestionali (RUP, RCPT 

etc.) che talvolta risultano incompatibili con le funzioni di controllo, per tale ragione nella stesura 

del presente PIAO si è compiuto il massimo sforzo possibile per evitare che si creino situazioni di 

rischio reale. 
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SEZIONE 1 !b!Dw!CL/! 59[[Ω!aaLbL{¢w!½Lhb9. 
 

1.1 Il Consorzio del Ticino e la diga della Miorina 
 

Il Consorzio del Ticino è stato istituito con R.D. n. 1595/1928 per la costruzione, manutenzione ed 
ŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀ ǊŜƎƻƭŀǘǊƛŎŜ ŘŜƭ ƭŀƎƻ aŀƎƎƛƻǊŜΦ tǳǊ ƴƻƴ ǘǊŀǘǘŀƴŘƻǎƛ Řƛ ǳƴŀ ŎƻƴŎŜǎǎƛƻƴŜ Řƛ 
ŘŜǊƛǾŀȊƛƻƴŜ ŘΩŀŎǉǳŀΣ ƭŀ ƴƻǊƳŀǘiva cui a suo tempo venne fatto riferimento fu il T.U. 1775/1933; con 
disciplinare del 24 gennaio 1940, n. 3680 di repertorio, vennero quindi indicate le condizioni cui è 
ǾƛƴŎƻƭŀǘŀ ƭŀ άŎƻƴŎŜǎǎƛƻƴŜέ ŎƘŜ ƴƻƴ Ƙŀ ǎŎŀŘŜƴȊŀ ǎŜ ƴƻƴ ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭƭΩŜǎǘƛƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭ /ƻƴǎorzio per il 
venir meno dello scopo per cui è stato istituito o per aver esaurito il suo compito istituzionale, giusta 
nota Ministero Ambiente prot. n. GAB-2011-ллммрллκ¦[ ŘŜƭƭΩлуκлпκнлммΦ 

Con la legge n. 70 del 1975 il Consorzio è stato riconosciuto ente pubblico non economico e con 
D.P.R. 1° aprile 1978, n. 532, dichiarato necessario ai fini dello sviluppo economico, civile, culturale 
e democratico del Paese. 

[ƻ {ǘŀǘƻΣ ŜŘ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƛƭ aƛƴƛǎǘŜǊƻ ŘŜƭƭΩ!ƳōƛŜƴǘŜΣ ŘŜǘƛŜƴŜ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ Řƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻ Ŝ ǾƛƎƛƭŀƴȊa 
ǎǳƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ Ŝ ƭŀ ŎƻƴǘŀōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ŝ ǎƻǘǘƻǇƻǎǘŀ ŀƭ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻ ŘŜƭƭŀ /ƻǊǘŜ ŘŜƛ /ƻƴǘƛ 
secondo le norme contenute nella legge n. 259/1958, così come stabilito dal D.P.R. 5 novembre 
1980. 

Il Consorzio del Ticino è quindi amministrazione pubblica conformata come Consorzio obbligatorio 
ŦǊŀ ǎƻƭƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ǇǊƛǾŀǘƛ όŎƻƴǎƻǊȊƛ ŦǊŀ ŀƎǊƛŎƻƭǘƻǊƛ Ŝ ŎƻƴŎŜǎǎƛƻƴŀǊƛ ƛŘǊƻŜƭŜǘǘǊƛŎƛύΣ ŜǎǘǊŀƴŜƻ ŀƭƭΩŜƭŜƴŎƻ Lǎǘŀǘ 
delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato individuate ai sensi 
dellΩŀǊǘƛŎƻƭƻ мΣ ŎƻƳƳŀ оΣ ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƎŜ ом ŘƛŎŜƳōǊŜ нллфΣ ƴΦ мфс όŘŀ ǳƭǘƛƳƻΣ ǎƛ ǾŜŘŀ DΦ¦Φ ŘŜƭ 
28/09/2018), perché non destinatario di trasferimenti diretti o indiretti provenienti dal bilancio 
dello Stato, alimentato finanziariamente dai soli contributi versati dai Consorziati e ripartiti in 
proporzione a beneficio ad essi derivante dalla regolazione del lago Maggiore e dal funzionamento 
del Consorzio.  

[ŀ Ǉƻǎŀ ŘŜƭƭŀ ǇǊƛƳŀ ǇƛŜǘǊŀ ŘŜƭƭŀ ǘǊŀǾŜǊǎŀ Řƛ ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŀǾǾŜƴƴŜ ƭΩу ƴƻǾŜƳōǊŜ мфоу Ŝ ƭŀ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ 
venne terminata e collaudata nei primi mesi del 1943. 

Le opere sono ubicate circa 3 km a valle di Sesto Calende, in corrispondenza della soglia detta della 
aƛƻǊƛƴŀΣ ŎƘŜ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ƭΩƛƴŎƛƭŜ ƴŀǘǳǊŀƭŜ ŘŜƭ ƭŀƎƻ aŀƎƎƛƻǊŜΦ 9ǎǎŜ ŎƻƳǇǊŜƴŘƻƴƻ ƭƻ ǎōŀǊǊŀƳŜƴǘƻ Řƛ 
regolazione, una conca di navigazione in sponda sinistra ed altri manufatti accessori. 

La traversa mobile della Miorina è larga 200 metri, ed è costituita da 120 portine metalliche tipo 
/ƘŀƴƻƛƴŜ ŎƻƳǇƭŜǘŀƳŜƴǘŜ ŀōōŀǘǘƛōƛƭƛ ŀŎŎƻǎǘŀǘŜ ƭΩǳƴŀ ŀƭƭΩŀƭǘǊŀ ŜŘ ƛƴŎŜǊƴƛŜǊŀǘŜ ƴŜƭƭŀ ōase alla platea 
Řƛ ŦƻƴŘƻΦ 9ǎǎŜ ǎƻƴƻ ƳŀƴƻǾǊŀǘŜ ŘŀƭƭΩŀƭǘƻ ǘǊŀƳƛǘŜ ŘǳŜ ŎŀǊǊƛ Řƛ ƳŀƴƻǾǊŀ ŎƘŜ ǎŎƻǊǊƻƴƻ ǎǳ ǳƴ ǇƻƴǘŜ ŀ 
traliccio metallico sostenuto da tre pile in alveo. Le portine possono assumere quattro differenti 
posizioni per la ritenuta delle acque; una quƛƴǘŀ ǇƻǎƛȊƛƻƴŜ Řƛ ǘƻǘŀƭŜ ŀōōŀǘǘƛƳŜƴǘƻ ǊŜƴŘŜ ƭΩŀƭǾŜƻ 
completamente libero per il deflusso delle piene e ricostituisce praticamente la situazione 
ϦƴŀǘǳǊŀƭŜϦ ŘŜƭƭΩƛƴŎƛƭŜΣ ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ ŜǊŀ ǇǊƛƳŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ ǎōŀǊǊŀƳŜƴǘƻΦ 

Manovrando opportunamente le portine costituenti lo sbarramento è possibile regolare con grande 
precisione le portate defluenti dal lago Maggiore, erogando quanto necessario e trattenendo nel 
lago stesso - che funziona così da serbatoio - ƭŜ ŀŎǉǳŜ ǎƻǾǊŀōōƻƴŘŀƴǘƛ ŎƘŜ ǎŜƴȊŀ ƭΩƻǇŜǊŀ Řƛ 
regolazione defluirebbero inutilizzate nel Ticino. Le acque immagazzinate nel lago costituiscono così 
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una riserva che viene successivamente utilizzata per integrare le portate naturali, nei periodi in cui 
esse sono insufficienti a soddisfare le richieste delle utenze. 

 
1.2 Attività del Consorzio 

 

1.2.1 wŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀƎƻ aŀƎƎƛƻǊŜΥ ƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛƎŀ ŘŜƭƭŀ aƛƻǊƛƴŀ 

[ΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀƎƻ aŀƎƎƛƻǊŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭƻ ǎōŀǊǊŀƳŜƴǘƻ ƳƻōƛƭŜ ŘŜƭƭŀ aƛƻǊƛƴŀ ŝ 
iniziato ufficialmente il 1° gennaio 1943. Le variazioni del livello del lago nei periodi di regolazione 
sono contenute entro i limiti definiti dagli atti della Concessione: quello inferiore, fisso, è pari a -
лΦрл Ƴ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭƻ ȊŜǊƻ ŘŜƭƭΩƛŘǊƻƳŜǘǊƻ Řƛ {ŜǎǘƻΣ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜƭƭƻ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ǾŀǊƛŀ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭΩŀƴno, in 
ragione della variazione stagionale degli afflussi e del rischio di piene: +1.25 m dal 15 marzo al 15 
settembre, +1,00 dal 16 settembre al 31 ottobre; +1.50 m dal 1° novembre al 14 marzo. A ciò 
corrisponde una possibilità di invaso pari a 315/365 milioni di m3, che salgono a 420 milioni nel 
periodo invernale. 

Gli invasi si effettuano normalmente in corrispondenza dei periodi di maggiore piovosità - in 
primavera ed in autunno - oltre che nel mese di giugno a seguito dei cospicui apporti provocati dallo 
scioglimento nivale. 

[ΩǳǘƛƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǾƻƭǳƳƛ ŀŎŎǳƳǳƭŀǘƛ ƴŜƭ ƭŀƎƻ ŀǾǾƛŜƴŜ ƴŜƛ ǇŜǊƛƻŘƛ ǇǊƛƳŀǾŜǊƛƭŜ-estivo (utenze 
essenzialmente irrigue) e autunno-invernale (utenze industriali): compatibilmente con le 
disponibilità idriche accumulate nel lago, in tali periodi si erogano rispettivamente 255 m3/s e 150 
m3/s. 

Per antico diritto, fra le utilizzazioni volte ad irrigare vasti territori sulla sponda lombarda e su quella 
ǇƛŜƳƻƴǘŜǎŜΣ Ƙŀƴƴƻ ǇǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ŘΩǳǎƻ ƭŜ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘŜ !ƴǘƛŎƘŜ ¦ǘŜƴȊŜ όbŀǾƛƎƭƛ DǊŀƴŘŜΣ [ŀƴƎƻǎŎƻ e 
Sforzesco; Roggia di Oleggio e numerose altre): di esse la maggiore è quella del Naviglio Grande, 
canale la cui realizzazione fu iniziata nel 1179 e che ebbe periodi di grande traffico quale importante 
Ǿƛŀ ŘΩŀŎǉǳŀΥ ƳŜǊƛǘŀ ǊƛŎƻǊŘŀǊŜ ŎƘŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ Řƛ Ŝǎǎƻ furono trasportati i marmi di Candoglia utilizzati 
per la costruzione del Duomo di Milano. 

¦ƴΩŀƭǘǊŀ ŎƻǎǇƛŎǳŀ ŘŜǊƛǾŀȊƛƻƴŜ ƛƴ ǎǇƻƴŘŀ ƭƻƳōŀǊŘŀ ŝ ƛƭ /ŀƴŀƭŜ ±ƛƭƭƻǊŜǎƛΣ ŎƻǎǘǊǳƛǘƻ ǾŜǊǎƻ ƭŀ ŦƛƴŜ 
delƭΩƻǘǘƻŎŜƴǘƻ Ŏƻƴ ƭƻ ǎŎƻǇƻ Řƛ ƛǊǊƛƎŀǊŜ ƛ ǘŜǊǊŜƴƛ ŀƭƭǳǾƛƻƴŀƭƛ ŘŜƭƭŀ zona a nord di Milano compresa tra 
ƛƭ ¢ƛŎƛƴƻ Ŝ ƭΩ!ŘŘŀΦ 

5ƛ ǇƛǴ ǊŜŎŜƴǘŜ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ όŀƴƴƛ Ψрлύ ŝ ƛƭ ŎŀƴŀƭŜ 5ŜƳŀƴƛŀƭŜ wŜƎƛƴŀ 9ƭŜƴŀΣ ŎƘŜ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ƭŀ ƳŀǎǎƛƳŀ 
derivazione in sponda piemontese. Esso è stato concepito, oltre che per integrare le portate del 
CŀƴŀƭŜ /ŀǾƻǳǊ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ǎƛ ǾŜǊǎŀ ŀƭ ǘŜǊƳƛƴŜ ŘŜƭ ǎǳƻ ǇŜǊŎƻǊǎƻΣ ŀƭƭƻ ǎŎƻǇƻ Řƛ ŜǎǘŜƴŘŜǊŜ ƭΩƛǊǊƛƎŀȊƛƻƴŜ ƛƴ 
destra Ticino. 

La più grande derivazione industriale è costituita dal complesso delle cinque centrali idroelettriche 
ŘŜƭƭΩ9b9[ GREENPOWER (ex Vizzola): Porto della Torre, Vizzola, Tornavento, Turbigo Superiore e 
Turbigo inferiore. Nel suo basso corso il Ticino alimenta anche la centrale idroelettrica di Vigevano. 

Le elevate portate derivate da queste utilizzazioni industriali vengono restituite direttamente al 
fiume Ticino o immesse nei canali di utenti irrigui. 

Nei primi 75 anni di esercizio, sono state prodotte, grazie alla regolazione, oltre 10 miliardi di m³ di 
acque nuove: con tale termine si intendono le acque rese disponibili alle utenze in aggiunta a quelle 
che si sarebbero potute utilizzare in condizioni di regime naturale. Esse sono calcolate dal Consorzio 
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ŎƘŜ ŘŀƭƭΩŜǇƻŎŀ ŘŜƭƭΩŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭƻ ǎōŀǊǊŀƳŜƴǘƻ ǊƛŎƻǎǘǊǳƛǎŎŜ ƳŜƴǎƛƭƳŜƴǘŜ ƛƭ ŎƻǎƛŘŘŜǘǘƻ 
ϦǊŜƎƛƳŜ ƴŀǘǳǊŀƭŜ ŘŜƭƭΩƛƴŎƛƭŜϦΣ Ŏƛƻŝ ƭŀ ǎǳŎŎŜǎǎƛone dei valori medi giornalieri delle portate che si 
sarebbero verificate in assenza della regolazione e dei lavori di sistemazione della soglia della 
Miorina. Anche se tale quantità può apparire modesta rispetto al deflusso complessivo attraverso 
lo sbarramento nel medesimo periodo, pari a 440 miliardi di m³, occorre tenere presente che le 
acque nuove sono spesso determinanti per il buon esercizio di tutte le utenze sopra ricordate. 

  

1.2.2 Manutenzione della diga della Miorina 
 

La gestione della diga della Miorina, che di fatto è una traversa fluviale, prevede una serie di attività 
manutentive per mantenere in piena efficienza la capacità di ritenuta e la manovrabilità. 

Le attività si distinguono in interventi di piccola manutenzione ordinaria, che viene svolta dal 
personale operativo presente in diga qualora non è impegnato nelle manovre di regolazione, e in 
interventi di manutenzione straordinaria che vengono realizzati nel rispetto della normativa del 
Codice dei contratti pubblici e del Regolamento interno del Consorzio ricorrendo a operatori di 
ƳŜǊŎŀǘƻΣ Ŝ ŀ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛǘŁ ŜǎǘŜǊƴŜ ŀƭƭΩ9ƴǘŜ ƻǾŜ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻ ǇŜǊ ƳŀƴŎŀƴȊŀ Řƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛǘŁ ƛƴǘŜǊƴŜΦ 

La copertura finanziaria delle spese di manutenzione è assicurata da fondi di bilancio del Consorzio, 
mentre per interventi più importanti il Consorzio segnala la necessità di finanziamento ai propri Enti 
Vigilanti (Ministeri e AdbPo) richiedendo la possibilità di inserimento nei piani di intervento 
nazionali. 

tŜǊ ŀǇǇǊƻŦƻƴŘƛƳŜƴǘƛ ǎǳƭƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻ ŝ ǳǘƛƭŜ ŎƻƴǎǳƭǘŀǊŜ ƭa relativa documentazione sul sito 
istituzionale ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŀƭƭŀ ǾƻŎŜ ά!ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴǘŜέΦ 

 

1.2.3 Attività di sperimentazione 
  

Nel marzo 1961 il Consorzio ha prodotto formale istanza di autorizzazione a mantenere il limite 
superiore a + 1,50 m anche nel periodo estivo a livello sperimentale. Dopo regolare istruttoria, il 
Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici si espresse favorevolmente sulla richiesta di sovralzo, con 
voto n° 500 del 5 marzo 1963, autorizzando un periodo sperimentale di tre anni a una quota di + 
мΣнл ƳΦΣ Řŀ ŀǳƳŜƴǘŀǊǎƛ ǇǊƻƎǊŜǎǎƛǾŀƳŜƴǘŜ Řƛ мл ŎƳΦ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ƛƴ Ŏŀǎƻ Řƛ Ŝǎƛǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾƻΦ 

Negli anni successivi si è dato corso più volte a sperimentare la quota massima di 1,50 m anche nel 
periodo estivo, per valutare gli effetti positivi per le richieste irrigue contemporaneamente agli 
ŜŦŦŜǘǘƛ ƛƴŘƻǘǘƛ ƴŜƭ ƭŀƎƻ Řŀ ǳƴŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ǉǳƻǘŀ ŘΩƛƴǾŀǎƻΣ Ƴŀ ǘŀƭƛ ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀȊƛƻƴƛ ƴƻƴ Ƙŀƴƴƻ poi 
scaturito una variante normativa definitiva. 

Nel 2012 il Consorzio ha riproposto formale istanza di autorizzazione a sperimentare la quota 
massima di 1,50 mΣ Ŝ ŘƻǇƻ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ Řƛ Ǌƛǳƴƛƻƴƛ Řƛ ŀǇǇƻǎƛǘŀ ŎƻƴŦŜǊŜƴȊŀ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Řƛ ōŀŎƛƴƻ 
ŘŜƭ ŦƛǳƳŜ tƻ Ƙŀ ŘƛǎǇƻǎǘƻ ƴŜƭ нлмп ƭΩŀǾǾƛƻ Řƛ ǳƴŀ ŦŀǎŜ Řƛ ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŘǳǊŀǘŀ Řƛ ŎƛƴǉǳŜ ŀƴƴƛΣ 
ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ Ŝ ƛƭ aƛƴƛǎǘŜǊƻ !ƳōƛŜƴǘŜ ǎǘŀƴƴƻ Ǿŀƭǳǘŀndo se chiudere o 
approfondire ulteriormente. 

Altra sperimentazione svolta nel decennio in corso è stata quella volta a individuare il DMV del fiume 
Ticino, in stretto contatto con Regione Lombardia e Regione Piemonte, attività che si è conclusa ne 
2016 con decreto interregionale di approvazione dei risultati finali dello studio. 
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¢ǳǘǘΩƻǊŀ ƛƴ ŎƻǊǎƻ ŝ ƭŀ ǊŀŎŎƻƭǘŀ Řƛ Řŀǘƛ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛ ǇŜǊ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ƭΩƛƴŦƭǳŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŜǎǘƛǾŀ 
ǎǇŜǊƛƳŜƴǘŀƭŜ ǎǳƭƭΩŜŎƻǎƛǎǘŜƳŀ ƭŀƎƻ aŀƎƎƛƻǊŜ ς fiume Ticino. 

Per approfondimenti sugli argomenti precedenti è utile consultare la relativa documentazione sul 
sito istituzionale del Consorzio alle voci Attività ς Regolazione e Attività ς Sperimentazione DMV. 

 

1.2.4 Progetti INTERREG 

Il Consorzio valuta la partecipazione, in qualità di capofila o di partner, a progetti di studio INTERREG 
aventi come oggetto argomenti che interessano direttamente o indirettamente la regolazione dei 
livelli del lago Maggiore, fornendo la propria esperienza di ente regolatore e di centro di competenza 
e/o avvalendosi dei propri consulenti esterni per lo sviluppo dei progetti. 

 

1.2.5 Centro di competenza per i grandi laghi prealpini 

/ƻƴ 5t/a нп ƭǳƎƭƛƻ нлмо /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŘŜƭ ¢ƛŎƛƴƻΣ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŘŜƭƭΩ!ŘŘŀ Ŝ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŘŜƭƭΩhƎƭƛƻ ƛƴ ǉǳŀƭƛǘŁ 
di Enti regolatori dei grandi laghi alpini sono stati inseriti tra i centri di competenza della Protezione 
civile. 

Con apposita convenzione tra gli Enti regolatori e la Protezione civile sono stati fissati i criteri per lo 
sviluppo della conoscenza, delle metodologie e dei criteri utili alla realizzazione di sistemi di 
ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻΣ ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ Ŝ ǎƻǊǾŜƎƭƛŀƴȊŀ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛ Ŝ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ 
funzione di supporto tecnico ς ǎŎƛŜƴǘƛŦƛŎƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƴŀȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭŀ tǊƻǘŜȊƛƻƴŜ /ƛǾƛƭŜΦ 

Per approfondimenti suƭƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻ ŝ ǳǘƛƭŜ ŎƻƴǎǳƭǘŀǊŜ ƭŀ ǊŜƭŀǘƛǾŀ ŘƻŎǳƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ǎǳƭ ǎƛǘƻ 
istituzionale del Consorzio alla voce Attività ς Centro di competenza. 

 

1.2.6 Rapporti con le istituzioni 

tǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ƛƴǘŜǊƭƻŎǳǘƻǊƛ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎǳŀ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭe sono i seguenti: 

¶ Ministero Economia e Finanze  in qualità di Ministero vigilante 

¶ Ministero Ambiente    in qualità di Ministero vigilante 

¶ Ministero Infrastrutture e Trasporti  controllo del Servizio Dighe 

¶ Presidenza Consiglio Ministri   Protezione Civile 

¶ Corte dei Conti    Controllo consuntivo 

¶ Autorità di Bacino del Po   Ente di coordinam. territoriale di MinAmbiente 

¶ Confederazione Svizzera   Aree interessate da lago e da bacino imbrifero 

¶ Prefettura di Verbano-Cusio-Ossola   ά ά ά ά ά 

¶ Prefettura di Varese     Aree interessate da lago, bacino imbr. e Ticino  

¶ Prefettura di Milano    Territorio interessato dal Ticino 

¶ Prefettura di Pavia     ά ά ά 

¶ Regioni Lombardia e Piemonte  Regioni attraversate e sedi delle derivazioni 
Con tutti questi Enti ƛƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ƳŀƴǘƛŜƴŜ Ŏƻƴǘŀǘǘƛ Ŏƻǎǘŀƴǘƛ ǎƛŀ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǇŜǊ 
ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ǘŜŎƴƛŎŀ- amministrativa- ƎƛǳǊƛŘƛŎŀ Řƛ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜΦ 
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!ƭǘǊƛ ǊŀǇǇƻǊǘƛ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭƛ Ŝǎƛǎǘƻƴƻ Ŏƻƴ ƛ tŀǊŎƘƛ ŘŜƭ ¢ƛŎƛƴƻ [ƻƳōŀǊŘƻ Ŝ tƛŜƳƻƴǘŜǎŜΣ Ŏƻƴ ƭΩ!ƎŜƴȊƛŀ 
Interregionale per il Po, con gli altri Consorzi Regolatori dei grandi laghi, con la Protezione Civile 
ǇƛŜƳƻƴǘŜǎŜ Ŝ ƭƻƳōŀǊŘŀΣ Ŏƻƴ ƛ /ƻƴǎƻǊȊƛ Řƛ ōƻƴƛŦƛŎŀ ƛƴǎƛǎǘŜƴǘƛ ƴŜƭ ōŀŎƛƴƻ ŘŜƭ tƻ Ŝ Ŏƻƴ [Ω!b.L ƴŀȊƛƻƴŀƭŜΦ 
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SEZIONE 2 PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE. 

 

2.1 Programmazione ς Performance  

La presente parte del PIAO, pur non più obbligatoria per le amministrazioni pubbliche con meno di 

50 dipendenti, è stata comunque inserita in quanto il Consorzio del Ticino rientra nel perimetro di 

analisi costituito dalle amministrazioni presenti sul Portale della performance, e per tale ragione si 

è ha ritenuto opportuno sviluppare nel presente PIAO tale sezione secondo le indicazioni contenute 

nel Decreto del 24/06/2022. 

 

bŜƭ ŎƻǎǘǊǳƛǊŜ ƭŀ ǇǊŜǎŜƴǘŜ {ŜȊƛƻƴŜ ƭΩ9ƴǘŜ Ƙŀ tenuto in considerazione il questionario sul PIAO diffuso 

ŀƭƭŜ tǳōōƭƛŎƘŜ !ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ƴŜƭƭΩƻǘǘƻōǊŜ ŘŜƭ нлннΦ 

[ŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾŀ ŝ ƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŀǘǘŜǎƛ ŘŀƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ - 

rappresentati in termini quantitativi con indicatori e target ς relativi ai servizi erogati ed ai prodotti 

ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛΣ ƴƻƴŎƘŞ ŀƭƭŜ ŦǳƴȊƛƻƴƛ Řƛ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƻǊŜΣ ǘŜƴŜƴŘƻ Ŏƻƴǘƻ ŘŜƭƭƻ 

stato delle risorse a disposizione e avendo come riferimento gli impatti indotti sugli utenti in 

particolare e sugli stakeholder in generale. 

Gli obiettivi di performance sono corredati da indicatori, riconducibili a una base annuale, che 

ŎƻƴǎŜƴǘŀƴƻ Řƛ ƳƛǎǳǊŀǊŜ ƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ǊŀƎƎƛǳƴǘƛ ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΦ 

Tra gli obiettivi è inserito quello della misurazione intermedia (monitoraggio), per individuare 

ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ŀȊƛƻƴƛ ŎƻǊǊŜǘǘƛǾŜ Řŀ ƳŜǘǘŜǊŜ ƛƴ ŎŀƳǇƻ ǇŜǊ ƎŜǎǘƛǊŜ ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ŎǊƛǘƛŎƛǘŁΣ ƴŜƭƭΩƻǘǘƛŎŀ Řƛ ǳƴŀ 

ǊŜƴŘƛŎƻƴǘŀȊƛƻƴŜ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ƳƛǎǳǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜΦ 

Gli obiettivi ǎƻƴƻ ŘŜŎƭƛƴŀǘƛ ƛƴ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ŀƴƴǳŀƭƛ ǇŜǊ ǊŜƴŘŜǊƴŜ ŀƎŜǾƻƭŜ ƭŀ ƳƛǎǳǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ 

ŘŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ Ŝ ŘŜƭ ǘŀǊƎŜǘ Ŝ ǎƻƴƻ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀǘƛ ŘŀΥ 

¶ obiettivi di innovazione, quindi strategici, che tengono conto anche degli aspetti ambientali; 

¶ obiettivi di miglioramento/mantenimento dei livelli di efficienza ed efficacia dei servizi 

ŜǊƻƎŀǘƛ ŘŀƭƭΩŜƴǘŜ Ŝ ŘŜƭƭŜ ŦǳƴȊƛƻƴƛ Řƛ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ǘŜŎƴƛŎƻ Ŝ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻΤ  

¶ obiettivi collegati alle normative antiriciclaggio, anticorruzione e trasparenza nella logica di 

integrare la prevenzione della corruzione, il contrasto al riciclaggio e la gestione della 

trasparenza nel ciclo della performance, necessari per contribuire alla creazione del valore 

pubblico.  

bŜƭƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƴŜƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛΣ ƭΩ9ƴǘŜ Ŝ ƭΩƛƴǘŜǊŀ ǎtruttura hanno consapevolezza 

del binomio rischio/gestione, il trade off è infatti un bilanciamento in cui una gestione improntata 

ŀƭƭŀ ŎƻƴǎŀǇŜǾƻƭŜȊȊŀ ŘŜƛ ǊƛǎŎƘƛ Ŝ ŀƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ άŎΦŘΦ Ǌƛǎƪ ƳŀƴŀƎŜƳŜƴǘέ ŘƻǾǊŜōōŜ ŜǎǎŜǊŜ ƛƴ ƎǊŀŘƻ 

di proteggere il ciclo della performance creando valore pubblico. Il Risk Management è un insieme 

Řƛ ŀȊƛƻƴƛ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭŜ ŀƭ ǇŜǊǎŜƎǳƛƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ Řƛ ǳƴΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ǿƻƭǘƻ ŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊŜ Ŝ 

ƎŜǎǘƛǊŜ ǊƛǎŎƘƛ Řƛ ŘƛǾŜǊǎŀ ƴŀǘǳǊŀ Ŏƻƴ ƭƻ ǎŎƻǇƻ Řƛ ŎǊŜŀǊŜ Ŝ ǇǊŜǎŜǊǾŀǊŜ ǾŀƭƻǊŜ ǇŜǊ ƭΩŀƳƳƛƴƛstrazione e 

per gli stakeholder.  

Gestire il Risk Management significa proteggere il valore pubblico, intendendo per valore pubblico 

il miglioramento del livello di benessere sociale di una comunità amministrata, quale obiettivo 
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perseguito da un ente che possa contare sulla capacità di organizzarsi, sulle competenze delle sue 

risorse umane, avendo compreso i bisogni del proprio territorio, e mossa da una spinta 

ŀƭƭΩƛƴƴƻǾŀȊƛƻƴŜ ŎƻƴǘŜƳǇŜǊŀƴŘƻ Ŝ ƳƛǘƛƎŀƴŘƻ ƛ ǊƛǎŎƘƛ ŎƘŜ ƳƛƴŀŎŎƛŀƴƻ ƛƴŜǾƛǘŀōƛƭƳŜƴǘŜ ƭΩŀȊƛƻƴŜ 

amministrativa: 

¶ Rischi strategici, derivano dalla non corretta comprensione e/o gestione di elementi 

provenienti dal contesto, dalla relazione con gli stakeholder e dalla definizione di linee di 

indirizzo e obiettivi che possono influire sul raggiungimento di performance soddisfacenti 

ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜΤ 

¶ Rischi operativi, riguardano le possibili perdite o mancanze derivanti da eventi 

ƴŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƛǾƛǘŁ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƭƭΩƛƴŀŘŜƎǳŀǘŜȊȊŀ ƻ ŘƛǎŦǳƴȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ όŎƻǊŜ Ŝ Řƛ ǎǳǇǇƻǊǘƻύ Ŝ ŘŜƛ 

relativi controlli interni, delle risorse oppure ad eventi esogeni, che possono comportare 

ǳƴΩƛƴǘŜǊǊǳȊƛƻƴŜ ǘƻǘŀƭŜ ƻ ǇŀǊȊƛŀƭŜ ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜΤ  

¶ Rischi compliance riguardano la non conformità o la conformità parziale a norme imperative, 

norme tecniche e norme di autoregolamentazione, che possono cagionare sanzioni, perdite 

operative, danni reputazionali e provvedimenti di interdizione parziale o totale per coloro 

ŎƘŜ ƻǇŜǊŀƴƻ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩ9ƴǘŜ ƻ ǇŜǊ ƭΩ9ƴǘŜ ǎǘŜǎǎƻΦ 

 

Di seguito e in allegato, per una lettura più agevole, al PIAO la tabella degli obiettivi costruita 

secondo la logica sopra indicata e tenuto conto dei punti sotto indicati così come previsti nel 

Template del Decreto 24/06/2022: 

ω ŘŜǎŎǊƛȊƛƻƴŜ ǎƛƴǘŜǘƛŎŀ ŘŜƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻΤ 

ω ƴŀǘǳǊŀ ŘŜƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ όŘƛ ǎŜƳǇƭƛŦƛŎŀȊƛƻne, di efficienza/efficacia, di digitalizzazione, di 

ŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ Řƛ ǇŀǊƛ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁΣ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƛ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƛΣ Řƛ ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ 

valore pubblico); 

ω ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǊŜ ŎƘƛ ǊƛǎǇƻƴŘŜ ŘŜƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ όŘƛǊƛƎŜƴǘŜκǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜύΤ 

ω a cƘƛ ŝ ǊƛǾƻƭǘƻ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǎŜ ŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ǎŜ ŀƭƭΩǳǘŜƴȊŀΣ ǎŜ ŀƎƭƛ ǎǘŀƪŜƘƻƭŘŜǊΤ 

ω ƛƭ ǘŜǊƳƛƴŜ ŜƴǘǊƻ Ŏǳƛ ǎƛ ƛƴǘŜƴŘŜ ǊŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻΤ 

ω ŎƻƳŜ ǎƛ ƳƛǎǳǊŀ ƛƭ ǊŀƎƎƛǳƴƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜΤ 

ω il risultato di partenza (baseline), quando disponibile; 

ω il traguardo atteso (target); 

ω la verificabilità dei dati (fonte). 

Dƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ŘŜŎƭƛƴŀǘƛ ǎǳƭƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ нлно ǎƛŀ ŎƻƳŜ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŎƘŜ ŎƻƳŜ ǘŀǊƎŜǘΦ 
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2.2 Anticorruzione 

 

La legge n. 190/2012 ha approvato le disposizioni per la prevenzione e la repressione della 
ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƭƭŜƎŀƭƛǘŁ ƴŜƭƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΦ 
Il Consorzio del Ticino, pur essendo un Ente Pubblico non economico, gode di autonomia finanziaria 
piena in quanto titolare di contributi parafiscali corrisposti dagli Utenti consorziati. 
Il Presidente del Consorzio del Ticino con proprio provvedimento n. 12.DB in data 1 marzo 2013, ha 
ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƻΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ мΣ ŎƻƳƳŀ тΣ ƴŜƭ 5ƛǊŜǘǘƻǊŜ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜ ƛƭ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ 
della corruzione e traspareƴȊŀΣ ŜǎǎŜƴŘƻ ŀƭ ƳŜŘŜǎƛƳƻ ŀŦŦƛŘŀǘŀ ŀƴŎƘŜ ƭŀ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!ǊŜŀ 
Amministrativa, sempre il Direttore è indicato come RASA e Responsabile della transizione al 
digitale. 
Il 23 gennaio 2015 il Consiglio di Amministrazione del Consorzio ha approvato il primo Piano 
Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2015 ς 2017, detto per brevità PTPCT. 
Detto piano, redatto per aggiornare le attività da svolgere nel triennio successivo a quello del piano 
approvato, recepiva altresì indirizzi e prescrizioni dŜǘǘŀǘŜ Řŀƭ 5ΦƭƎǎΦ нр ƳŀƎƎƛƻ нлмс ƴϲ фт άwŜǾƛǎƛƻƴŜ 
e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicità e 
ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀέΣ ŎƻǊǊŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƎŜ мфлκнлмн Ŝ ŘŜƭ 5ΦƭƎǎΦ ооκнлмоΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ т ŘŜƭƭŀ ƭŜƎƎŜ 
124/2015, in materia di riorganizzazione delle Amministrazioni pubbliche. 
Ogni anno il Consorzio ha di volta in volta aggiornato e rivisto il PTPCT in conseguenza dei Piani 
bŀȊƛƻƴŀƭƛ ŀŘƻǘǘŀǘƛ ŘŀƭƭΩ!ƴŀŎ ŎƘŜ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎƻƴƻ ƭŜ ƭƛƴŜŜ ƎǳƛŘŀ ǇŜǊ ƭŜ tǳōōƭƛŎƘŜ !ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ che 
adottano i propri Piani. 

2.2.1 Il contesto esterno 

Valutazione di impatto del CONTESTO ESTERNO per evidenziare se le caratteristiche strutturali e 
ŎƻƴƎƛǳƴǘǳǊŀƭƛ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜΣ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜΣ ǎƻŎƛŀƭŜ ŜŘ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎƛ ǘǊƻǾŀ ŀŘ 
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi. 
 
L Řŀǘƛ ŎƘŜ ǎŜƎǳƻƴƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ǊƛǇǊŜǎƛ Řŀƭ ǇƻǊǘŀƭŜ !ƴŀŎ άaƛǎǳǊŀǊŜ ƭŀ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜέΦ 
Il portale attraverso un set di indicatori misura il rischio di corruzione nelle diverse aree del Paese 
avviando una nuova valutazione del fenomeno corruttivo poiché segna il passaggio da un modello 
basato sulla percezione ad un modello fondato sulla misurazione scientifica. 
[Ωŀƴŀƭƛǎƛ Řƛ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ǇǊŜƴŘŜ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘƛŎƛƻǘǘƻ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊƛ ŜƭŜƳŜƴǘŀǊƛ ǊŀŎŎƻƭǘƛ ƛƴ ǉǳŀttro 
domini tematici. 
[ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ /ƻƳǇƻǎƛǘƻ ŘŜƛ ŎƻƳǇƻǎƛǘƛ ŝ ŎŀƭŎƻƭŀǘƻ ǳǘƛƭƛȊȊŀƴŘƻ ƛ ǎŜƎǳŜƴǘƛ ŘƻƳƛƴƛΥ 
1. Istruzione; 
2. Criminalità; 
3. Economia e Territorio; 
4. Capitale Sociale. 
 
tŜǊ ƛƭ ŎŀƭŎƻƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŎƻƳǇƻǎƛǘƻ L{¢w¦½Lhb9 ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ ǇǊŜǎŜ ƛƴ considerazione le seguenti 
variabili: 
Diplomati 25-64 anni iscritti in anagrafe, rileva il numero dei diplomati tra i 25 e i 64 anni iscritti in 
anagrafe. È calcolato come il numero degli iscritti in anagrafe di 25-64 anni che hanno completato 
almeno la scuola secondaria di II grado per 100 persone di 25-64 anni iscritte in anagrafe 
Laureati 30-34 anni iscritti in anagrafe, è calcolato come il numero degli iscritti in anagrafe di 30-34 
anni che hanno conseguito un titolo universitario per 100 persone di 30-34 anni iscritte in anagrafe.  
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Giovani 15-29 anni ς NEET, rileva il numero dei giovani (15-29 anni) iscritti in anagrafe che non hanno 
ǳƴΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ǊŜƎƻƭŀǊŜ ŀŘ ƻǘǘƻōǊŜ Ŝ ƴƻƴ ǎŜƎǳƻƴƻ ǳƴ ǇŜǊŎƻǊǎƻ Řƛ ǎǘǳŘƛƻ όbƻǘ ƛƴ 9ŘǳŎŀǘƛƻƴΣ 
Employment or Training -NEET). È uguale al numero di iscritti in anagrafe di 15-29 anni non occupati 
né inseriti in un percorso di istruzione o formazione per 100 persone di 15-29 anni iscritte in 
anagrafe 
Livelli più elevati di corruzione sono associati a livelli più bassi di istruzione nella popolazione (Akcay, 
2006; Truex, 2011). Una possibile spiegazione è che gli individui con livelli di istruzione più elevati 
abbiano acquisito competenze e conoscenze che li rendono più consapevoli del valore delle libertà 
civili e meno tolleranti nei confronti della corruzione. Per le stesse ragioni, livelli più elevati di 
corruzione mediamente sono associati a livelli più bassi di capitale umano (Akcay, 2006; Truex, 
нлммύΦ ! ŎƛƼ ǎƛ ŀƎƎƛǳƴƎŜ ŎƘŜ ŘƻǾŜ ƭŀ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ŝ ƳŀƎƎƛƻǊŜΣ ƭΩŜƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀta è 
significativamente più elevata, generando problemi di fuga di cervelli 
 
tŜǊ ƛƭ ŎŀƭŎƻƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŎƻƳǇƻǎƛǘƻ /wLaLb![L¢!Ω ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ ǇǊŜǎŜ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ƭŜ ǎŜƎǳŜƴǘƛ 
variabili: 
Reati di corruzione, concussione, peculato, rileva i delitti di corruzione, concussione e peculato 
contro la Pubblica Amministrazione (PA). È uguale al rapporto tra: numeratore: numero di rinviati a 
giudizio per reati di corruzione, concussione e peculato; denominatore: la popolazione residente. 
[ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ƳƛǎǳǊŀ ƛƭ ƴǳƳero dei procedimenti penali in rapporto alla popolazione (tasso per 
100.000 abitanti), avviati per reati di corruzione, concussione e peculato. Più alto è il numero di 
procedimenti penali avviati per reati per corruzione, concussione e peculato, maggiore è il rischio di 
corruzione. 
wŜŀǘƛ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩƻǊŘƛƴŜ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛΣ ǊƛƭŜǾŀ ƛ ŘŜƭƛǘǘƛ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩƻǊŘƛƴŜ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛΦ : 
ǳƎǳŀƭŜ ŀƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǘǊŀΥ ƴǳƳŜǊŀǘƻǊŜΥ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǊƛƴǾƛŀǘƛ ŀ ƎƛǳŘƛȊƛƻ ǇŜǊ ǊŜŀǘƛ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩƻǊŘƛƴŜ ǇǳōōƭƛŎƻ 
e ambientali; denominatorŜΥ ƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘŜΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ƳƛǎǳǊŀ ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ ŘŜƛ 
procedimenti penali in rapporto alla popolazione (tasso per 100.000 abitanti), avviati per reati 
ŎƻƴǘǊƻ ƭΩƻǊŘƛƴŜ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ǊŜŀǘƛ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛΦ tƛǴ ŀƭǘƻ ŝ ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƛ ǇŜƴŀƭƛ ŀǾǾƛŀǘƛ per 
ǊŜŀǘƛ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩƻǊŘƛƴŜ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛΣ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŝ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ 
wŜŀǘƛ ŎƻƴǘǊƻ ƛƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ Ŝ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ǇǳōōƭƛŎŀΣ ǊƛƭŜǾŀ ƛ ŘŜƭƛǘǘƛ ŎƻƴǘǊƻ ƛƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ Ŝ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ 
pubblica. È uguale al rapporto tra: numeratore: numero di rinviati a giudizio per reati contro il 
ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ Ŝ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ǇǳōōƭƛŎŀΤ ŘŜƴƻƳƛƴŀǘƻǊŜΥ ƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘŜΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ƳƛǎǳǊŀ ƛƭ 
numero dei procedimenti penali in rapporto alla popolazione (tasso per 100.000 abitanti), avviati 
per reati contro il patrimonio e ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ǇǳōōƭƛŎŀ Ŝ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ƛ ŘŜƭƛǘǘƛ ƛƴ Ŏǳƛ ƭŀ ŦŀǘǘƛǎǇŜŎƛŜ ƎƛǳǊƛŘƛŎŀ 
ŎƻƴǘŜƳǇƭŀ ǳƴƻ άǎŎŀƳōƛƻέ ŎƘŜ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ǳƴ ŜƭŜƳŜƴǘƻ ŜǎǘŜǊƴƻκŦŀǘǘǳŀƭŜ ŎƘŜ Ŧŀ Řŀ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŘŜƭ 
reato. Più alto è il numero di procedimenti penali avviati per reati contro il patrimonio Ŝ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ 
pubblica, maggiore è il rischio di corruzione 
Altri reati contro la PA, rileva altri delitti contro la pubblica amministrazione. È uguale al rapporto 
tra: numeratore: numero di rinviati a giudizio per altri reati contro la PA; denominatore: la 
ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘŜΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ƳƛǎǳǊŀ ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ ŘŜƛ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƛ ǇŜƴŀƭƛ ƛƴ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ŀƭƭŀ 
popolazione (tasso per 100.000 abitanti) Include i seguenti reati: rivelazione di segreti di ufficio, 
ƻƳƛǎǎƛƻƴŜ ƻ ǊƛŦƛǳǘƻ Řƛ ŀǘǘƛ ŘΩǳŦŦƛŎƛƻΣ ƛƴǘŜǊǊǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ servizio pubblico o di pubblica necessità, 
sottrazione o danneggiamento di cose sottoposte a pignoramento o a sequestro, abuso di ufficio in 
casi non previsti specificamente dal la legge, violazione di sigilli, turbata libertà degli incanti, turbata 
libertà del procedimento di scelta del contraente, contraffazione del sigillo dello Stato e uso del 
sigillo contraffatto, contraffazione, alterazione o uso di marchi o segni distintivi ovvero di brevetti, 
modelli e disegni, falsità materiale commessa dal pubblico ufficiale in atti pubblici, falsità materiale 
commessa dal pubblico ufficiale in certificati o autorizzazioni amministrative, falsità materiale 
commessa dal pubblico ufficiale in copie autentiche di atti pubblici o privati e in attestati del 
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contenuto, falsità ideologica commessa dal pubblico ufficiale in atti pubblici, falsità ideologica 
commessa dal pubblico ufficiale in certificati o in autorizzazioni amministrative, falsità materiale 
commessa dal privato, falsità ideologica commessa dal privato in atto pubblico, falsità in scrittura 
privata, falsità in testamento olografo, cambiale, ecc. ed uso di tali atti. Più alto è il numero di 
procedimenti penali avviati per altri reati contro la PA, maggiore è il rischio di corruzione. 
[ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ wŜŀǘƛ Řƛ ŎƻǊǊǳzione, concussione e peculato considera i delitti in cui la fattispecie 
giuridica contempla uno scambio tra un funzionario pubblico e un soggetto esterno (corruzione e 
concussione), o un abuso di potere per il profitto privato del funzionario (peculato); altri indicatori 
ςwŜŀǘƛ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩƻǊŘƛƴŜ ǇǳōōƭƛŎƻ Ŝ ŀƳōƛŜƴǘŀƭƛΤ wŜŀǘƛ ŎƻƴǘǊƻ ƛƭ ǇŀǘǊƛƳƻƴƛƻ Ŝ ƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ǇǳōōƭƛŎŀΤ !ƭǘǊƛ 
reati contro la PA ς ƛƴŎƭǳŘƻƴƻ ŘŜƭƛǘǘƛ ƛƴ Ŏǳƛ ƭƻ ǎŎŀƳōƛƻ ƛƭƭŜŎƛǘƻ Ŝκƻ ƭΩŀōǳǎƻ Řƛ ǇƻǘŜǊŜ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎƻƴƻ ǳƴ 
elemento esterno/fattuale che fa da contesto del reato. 
 
tŜǊ ƛƭ ŎŀƭŎƻƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŎƻƳǇƻǎƛǘƻ 9/hbhaL! 9 ¢9wwL¢hwLh ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ ǇǊŜǎŜ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ 
le seguenti variabili: 
wŜŘŘƛǘƻ ƭƻǊŘƻ ǇǊƻ ŎŀǇƛǘŜΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊƛƭŜǾŀ ƛƭ ǊŜŘŘƛǘƻ ƭƻǊŘƻ ǇǊƻ-capite come rapporto tra il reddito 
complessivo lordo delle famiglie anagrafiche e il numero totale di componenti delle famiglie 
anagrafiche (in euro). Esso rappresenta una misura della ricchezza economica presente in un 
determinato territorio. Realtà locali (paesi, regioni, provincie) caratterizzate da un livello di 
benessere più elevato tendono ad essere meno corrotte in quanto hanno mediamente livelli di 
istruzione più elevati e istituzioni democratiche più solide (Lipset, 1960; Davoodi e Tanzi, 1997; 
Swaleheen e Stansel, 2007). 
% di occupazione, ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊƛƭŜǾŀ ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ ŘŜƎƭƛ ƛǎŎǊƛǘǘƛ ƛƴ ŀƴŀƎǊŀŦŜ Řƛ нл-64 anni occupati nel 
mese di ottobre per 100 persone della stessa fascia di età iscritte. Elevati livelli di corruzione sono 
associati a una ridotta qualità degli investimenti pubblici e privati, che si riflette in una modesta 
crescita economica, con conseguenze negative per la creazione di posti di lavoro 
Tasso di imprenditorialità, rileva la capacità imprenditoriale presente in un determinato territorio. 
È uguale al numero di imprese per 1.000 abitanti. 
Indice di attrazione, rileva la capacità di un territorio di attrarre individui economicamente attivi o 
che stanno svolgendo un percorso di formazione. È uguale al rapporto tra i flussi di individui che 
ǎǾƻƭƎƻƴƻ ǳƴΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ ƻ Řƛ ǎǘǳŘƛƻ ƛƴ ŜƴǘǊŀǘŀ Ŝ ƛƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƎƭƛ ƛƴŘƛǾƛŘǳƛ ŀǘǘƛǾƛΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŝ ǳƴ 
importante riferimento per apprezzare quali aree esercitano sugli individui un maggiore potere di 
attrazione e una maggiore capacità di trattenimento stabile al proprio interno. Dove la corruzione è 
ƳŀƎƎƛƻǊŜΣ ƛƴŦŀǘǘƛΣ ƭΩŜƳƛƎǊŀȊƛƻƴŜ ǉǳŀƭƛŦƛŎŀǘŀ ŝ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘŀΣ ǾƛŎŜǾŜǊǎŀ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ ŀǘǘǊŀǘǘƛǾŀ Řƛ ǳƴ 
territorio è associata a bassi livelli di corruzione 
Diffusione banda larga, rileva il numero di unitŁ immobiliari raggiunte dalla banda Ultra-larga 30 
Mb. È uguale al numero di unitŁ immobiliari raggiunte dalla banda Ultra-larga per 100 unitŁ 
ƛƳƳƻōƛƭƛŀǊƛΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŎŀǘǘǳǊŀ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ŀŎŎŜǎǎƻ ŘŜƭƭŜ ŦŀƳƛƎƭƛŜ ŀƭƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ŘƛƎƛǘŀƭƛΦ 5ŀ 
un lato, la digitalizzazione della Pubblica Amministrazione consente che le interazioni relative a 
ǇŜǊƳŜǎǎƛΣ ŘƻƳŀƴŘŜ ƻ ƛǎǘŀƴȊŜ ǾŜƴƎŀƴƻ ŜǎŜƎǳƛǘŜ ƻƴƭƛƴŜΣ ŀǳƳŜƴǘŀƴŘƻ ƭΩŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀΣ ƭŀ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀ Ŝ ƭŀ 
responsabilità, e conseguentemente riducendo le opportunità di corruzione. Inoltre, maggiore 
ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩutilizzo di Internet si accompagna a maggiore possibilità e propensione alla 
ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀ ŀǘǘƛǾŀΣ ŀƴŎƘŜ ƴŜƭ ǎŜƎƴŀƭŀǊŜ Ŝ ŎƻƴǘǊŀǎǘŀǊŜ ƭŜ ǇǊŀǘƛŎƘŜ ŎƻǊǊǳǘǘƛǾŜΦ ¦ƴΩŀƳǇƛŀ 
ŘƛŦŦǳǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩǳǎƻ Řƛ LƴǘŜǊƴŜǘ ŝΣ ŘǳƴǉǳŜΣ ŀǎǎƻŎƛŀǘƻ ŀ ƭƛǾŜƭƭƛ Řƛ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ Ǉƛù ridotti  
Raccolta differenziata rifiuti urbani, rileva la raccolta differenziata dei rifiuti urbani. Misura 
ƭΩŀƳƳƻƴǘŀǊŜ Řƛ ǊƛŦƛǳǘƛ ǳǊōŀƴƛ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ǊŀŎŎƻƭǘŀ ŘƛŦŦŜǊŜƴȊƛŀǘŀ ǇŜǊ млл ǳƴƛǘŁ Řƛ ǊƛŦƛǳǘƛ ǳǊōŀƴƛΦ 
[ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴŀ ƳƛǎǳǊŀ Řƛ ŜŦŦƛŎƛŜƴȊŀ ŘŜƭƭƻ ǎƳŀƭǘƛƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǊƛŦƛǳǘƛ ǳǊōŀƴƛΦ vǳŜǎǘΩǳƭǘƛƳŀ 
attività è spesso esposta alla corruzione in quanto oggetto di cattura da parte della criminalità 
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organizzata. La gestione efficiente dello smaltimento dei rifiuti urbani è pertanto associata a bassi 
livelli di corruzione 
[Ωŀƭǘƻ ƭƛǾŜƭƭƻ Ŝ ƛƭ ƎǊŀŘƻ Řƛ ǳƎǳŀƎƭƛŀƴȊŀ ƴŜƭƭŀ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǊŜŘŘƛǘƻΣ ƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜΣ ƭŀ ŎŀǇŀŎƛǘŁ Řƛ 
attrarre investimenti interni ed esteri e di favorire la nascita e la crescita di attività imprenditoriali, 
ƭΩƛƴǘŜƴǎƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ŎƻƳǇŜǘƛȊione nei mercati, la libertà economica, sono fattori che si associano a bassi 
livelli di corruzione (Apergis et al., 2010; Dimant e Tosato, 2018). 
Inoltre a livelli elevati di utilizzi di Internet è associato un livello di corruzione più basso in quanto la 
rete favorisce la diffusione di informazioni che rappresentano uno strumento di controllo 
ŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƛ ǇƻǘŜǊƛ ǇǳōōƭƛŎƛ ό!ƴŘŜǊǎŜƴ Ŝǘ ŀƭΦΣ нлм1; Goel et al., 2012; Elbahnasawy, 2013). 
Infine, una gestione efficiente dello smaltimento dei rifiuti urbani, spesso esposta alla corruzione in 
quanto oggetto di cattura da parte degli operatori economici e della criminalità organizzata, è 
associata a bassi livelli di corruzione (Liddick, 2010; Romano et al., 2021). 
 
tŜǊ ƛƭ ŎŀƭŎƻƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŎƻƳǇƻǎƛǘƻ /!tL¢![9 {h/L![9 ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ ǇǊŜǎŜ ƛƴ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ƭŜ 
seguenti variabili: 
{ŜƎǊŜƎŀȊƛƻƴŜ ƎǊŀŘƻ ±Σ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜΣ ŜǎǇǊŜǎǎƻ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ǇǊƻǾƛƴŎƛŀƭŜΣ ƛƴŘƛŎŀ in che misura la 
composizione socio-economico culturale media delle classi di una stessa scuola si discosta da quella 
ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀΦ [ΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǎǘǳŘŜƴǘƛ ŀƭƭŜ ŎƭŀǎǎƛΣ ŎƘŜ ŎƻƳǇŜǘŜ ŀƭ ŘƛǊƛƎŜƴǘŜ 
scolastico, dovrebbe essere ispirata ad un principio di equi-eterogeneità (Ferrer-Esteban, 2011), 
secondo il quale le classi dovrebbero risultare internamente eterogenee e tra loro omogenee in 
termini di composizione socio-ŜŎƻƴƻƳƛŎŀΦ tŜǊǘŀƴǘƻ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ƛƴ ǉǳŜǎǘƛƻƴŜ - che misura la 
differenza in mŜŘƛŀ ǘǊŀ 9{/{ ŘŜƭƭŜ Ŏƭŀǎǎƛ Řƛ ǳƴŀ ǎŎǳƻƭŀ Ŝ ƭΩ9{/{ ƳŜŘƛƻ ŘŜƭƭŀ ǎŎǳƻƭŀ - dovrebbe 
ǊŜǎǘƛǘǳƛǊŜ ǳƴ ǾŀƭƻǊŜ ŎƻƴǘŜƴǳǘƻΦ vǳŀƴǘƻ ǇƛǴ ŀƭǘƻ ŝ ƛƭ ǾŀƭƻǊŜ ŀǎǎǳƴǘƻ ŘŀƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ Řƛ ǎŜƎǊŜƎŀȊƛƻƴŜΣ 
ǘŀƴǘƻ ǇƛǴ ŦƻǊǘŜ ŝ ƭΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ƳŜŎŎŀƴƛǎƳƛ Řƛ ŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ƴon casuale degli studenti 
nelle classi e di segregazione socio-economico-culturale degli stessi nelle classi 
Cheating Grado II Matematica, in ambito educativo, il cheating indica quelle pratiche messe in atto 
dagli studenti (student cheating) o dagli insegnanti (teacher cheating) per alterare ς sovrastimandoli 
ς ƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻǾŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛȊȊŀǘŜ Řƛ ǇǊƻŦƛǘǘƻΣ ŎƻƳŜ ǉǳŜƭƭŜ ǎƻƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘŜ ŘŀƭƭΩLb±![{LΦ [ŀ 
presenza di pratiche di cheating è generalmente considerata un comportamento non etico e 
contrario al senso di responsabilità civica. È inoltre evidente che esse, invalidando i risultati delle 
rilevazioni, compromettono di leggerne i risultati al fine di mettere in atto interventi migliorativi 
όCŀƭƻǊǎƛΣ CŀƭȊŜǘǘƛΣ wƛŎŎƛΣ нлмфύΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ Řƛ ŎƘŜŀǘƛƴƎ ƎǊŀŘƻ II (riferito cioè alla classe II scuola 
primaria) per la prova INVALSI di matematica, espresso a livello provinciale, assume valori compresi 
ǘǊŀ ȊŜǊƻ Ŝ ǳƴƻΦ [ŀ ǇǊƻǇŜƴǎƛƻƴŜ ŀƭ ŎƘŜŀǘƛƴƎ ŝ ǘŀƴǘƻ ǇƛǴ ŀƭǘŀ ǉǳŀƴǘƻ ǇƛǴ ƛƭ ǾŀƭƻǊŜ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǎƛ 
discosta dal suo minimo (0) e quanto più si avvicina al suo massimo (1). 
±ŀǊƛŀƴȊŀ DǊŀŘƻ ± aŀǘŜƳŀǘƛŎŀΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŦƻǊƴƛǎŎŜ ǳƴΩƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ŘƛƴŀƳƛŎƘŜ Řƛ 
segregazione nella formazione delle classi. Un eventuale valore della varianza tra classi osservato a 
livello provinciale superiore alla media nazionale può essere indicazione di rischio di presenza di 
meccanismi di assegnazione non casuale degli studenti nelle classi 
5ƻƴŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǎŀƴƎǳŜΣ wƛƭŜǾŀ ƭΩŀƳƳƻƴǘŀǊŜ ŘŜƭƭŜ ŘƻƴŀȊƛƻƴƛ Řƛ ǎŀƴƎǳŜΦ : ǳƎǳŀƭŜ ŀƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ tra: 
numeratore: numero di donazioni; denominatore: popolazione residente. A un numero più elevato 
di donazioni tende invece a corrispondere un maggiore senso civico e, dunque, un minore rischio di 
corruzione. 
Partecipazione delle donne alla vita politica, Rileva la partecipazione delle donne alla vita politica 
nel ruolo di Sindaco. È uguale al rapporto tra: numeratore: numero di sindaci donna; denominatore: 
totale dei sindaci. La letteratura comportamentale ha riscontrato differenze sistematiche nelle 
caratteristiche di genere: le donne tendono a manifestare comportamenti pro-sociali e a essere 
meno tolleranti verso la corruzione, un altro filone di letteratura mostra che le donne sono più 
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avverse al rischio degli uomini, ed essendo percepite come più integre, la probabilità che siano 
άǇǳƴƛǘŜέ ŘŀƭƭΩŜƭŜǘǘƻǊŀǘƻ ǎŜ ŎƻƛƴǾƻƭǘŜ ƛƴ ŜǇƛǎƻŘƛ Řƛ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ŝ ƳŀƎƎƛƻǊŜΦ bŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜ ŎƘŜ ǳƴŀ ƭƻǊƻ 
maggiore presenza nella vita pubblica è associata ad un minore livello di corruzione. 
La coesione della comunità di appartenenȊŀΣ ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ ƭΩŀŦŦƛŘŀōƛƭƛǘŁΣ ƭŀ ƭŜŀƭǘŁ Ŝ ƭŀ ŦƛŘǳŎƛŀ ǊŜŎƛǇǊƻŎŀ 
degli attori sociali pongono le basi per un efficace sviluppo delle transazioni economiche e delle 
relazioni tra cittadini e istituzioni. Una maggiore fiducia nelle istituzioni e nel corpo politico 
(verticale) e nelle relazioni sociali interpersonali (orizzontale) si associa a livelli più bassi di 
corruzione (Uslaner, 2001; Bjørnskov e Paldam, 2005; Barr e Serra, 2010). Esiste una consolidata 
evidenza empirica basata sui modelli di apprendimento sociale (Andvig e Moene, 1990; Bisin e 
Verdier, 2010) che mostra come il comportamento pro-sociale a livello individuale sia 
significativamente condizionato da quello dei propri concittadini e dei leader politici; al contrario, 
politici corrotti generano όŜ ƭŜƎƛǘǘƛƳŀƴƻύ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ ŎƻǊǊƻǘǘƛ ό!ƧȊŜƴƳŀƴΣ нлнмύΦ /Ωŝ Ǉƻƛ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ ŎƘŜΣ 
una volta che gli adulti coinvolti nella corruzione abbiano interiorizzato queste nuove norme di 
comportamento antisociale, socializzino ad esse i propri figli, oppure che i bambini le acquisiscano, 
attraverso le interazioni con i coetanei, e barino a loro volta (per esempio, nei test scolastici) 
 
Di seguito gli indici compositi per ciascun dominio, che sintetizzano il rischio di corruzione a livello 
provinciale. Possono variare da тл ŀ молΣ Ŝ ƴŜƭƭϥ ŀƴƴƻ ōŀǎŜ нлмп ǾŀƭƎƻƴƻ млл ǇŜǊ ƭΩLǘŀƭƛŀ ƴŜƭ ǎǳƻ 
insieme. A livelli più elevati è associato un maggiore rischio di corruzione 



22 
 

 

  Composito Intervalli 

Torino 94,8 2 

Vercelli 100,5 5 

Novara 99,5 5 

Cuneo 97,6 3 

Asti 100,4 5 

Alessandria 101,3 6 

Valle d'Aosta/Vallée 
d'Aoste 

100,5 5 

Imperia 104,0 6 

Savona 97,9 4 

Genova 97,1 3 

La Spezia 97,9 4 

Varese 96,6 3 

Como 97,0 3 

Sondrio 96,9 3 

Milano 90,6 1 

Bergamo 96,8 3 

Brescia 97,2 3 

Pavia 97,9 4 

Cremona 95,6 3 

Mantova 97,6 4 

Bolzano/Bozen 95,9 3 

Trento 92,4 1 

Verona 95,2 2 

Vicenza 94,9 2 

Belluno 92,4 1 

Treviso 93,2 1 

Venezia 95,1 2 

Padova 93,0 1 

Rovigo 98,0 4 

Udine 95,3 2 

Gorizia 97,7 4 

Trieste 96,8 3 

Piacenza 94,6 2 

Parma 92,5 1 

Reggio nell'Emilia 95,5 2 

Modena 92,1 1 

Bologna 91,9 1 

Ferrara 95,4 2 

Ravenna 100,9 5 

Forlì-Cesena 95,0 2 

Pesaro e Urbino 94,7 2 

Ancona 92,2 1 

Macerata 94,8 2 

Ascoli Piceno 94,4 1 

Massa-Carrara 100,7 5 
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Seguono rappresentazioni grafiche 
 
COMPOSITO DEI COMPOSITI 
Per il composito dei compositi la Prov. di Milaƴƻ ǎƛ ŎƻƭƭƻŎŀ ǎǳƭƭΩƛƴǘŜǊǾŀƭƭƻ м 
 

 

Anno SA: 2017 
 
 
  
 
 
 

Anno SA: 2017 
Indicatori di Contesto: Composito di compositi 

Provincia SA: MILANO 

Valore Italia 
PROV di 
MILANO 

Min Max 

100 91 91 116 
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L'analisi comunale prende in considerazione lo studio di cinque indicatori. È possibile consultare gli 
indicatori in due diverse schermate, la prima permette di avere una visione a livello nazionale di 
ogni singolo indicatore, la seconda permette di verificare i valori per singolo Comune. Sono 
consultabili i dati relativi ai 745 Comuni italiani aventi popolazione uguale o superiore a 15.000 
abitanti. 
Il fenomeno della corruzione comprende diversi aspetti, al fine di analizzarlo in questa sezione sono 
stati identificati cinque indicatori a livello comunale: 
wƛǎŎƘƛƻ Řƛ ŎƻƴǘŀƎƛƻΥ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǎŜƎƴŀƭŀ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ ŎƻƴǘŀƎƛƻ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻΦ [ŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ 
nella provincia di comuni con casi di corruzione che contribuisce a determinare il rischio di 
ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ǇƻƛŎƘŞ ƭŀ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ŝ ǳƴ ŦŜƴƻƳŜƴƻ άŎƻƴǘŀƎƛƻǎƻέΦ 
{ŎƛƻƎƭƛƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ƳŀŦƛŀΥ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊƛƭŜǾŀ ǎŜ ƛƭ ŎƻƳǳƴŜ Ƙŀ ǎǳōƛǘƻ Ǝƭƛ ŜŦŦŜǘǘƛ Řƛ ǳƴ ǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƻ Řƛ 
scioglimento per mafia. 
Addensamento ǎƻǘǘƻ ǎƻƎƭƛŀΥ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǎŜƎƴŀƭŀ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǳƴ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƻ Ǿƻƭǘƻ ŀ ƴƻƴ 
oltrepassare le soglie previste dalla normativa al fine di eludere il maggior confronto concorrenziale 
e controlli più stringenti che, a sua volta, contribuisce a determinare il rischio di corruzione. 
wŜŘŘƛǘƻ ƛƳǇƻƴƛōƛƭŜ ǇǊƻ ŎŀǇƛǘŜΥ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǎŜƎƴŀƭŀ ƛƭ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ōŜƴŜǎǎŜǊŜ ǎƻŎƛƻŜŎƻƴƻƳƛŎƻΦ 
tƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŀƭ мϲ ƎŜƴƴŀƛƻΥ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŀǇǇǊƻǎǎƛƳŀ ƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ Ŝ ƭŀ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǘŁ 
organizzativa del comune che, a sua volta, contribuisce a determinare il rischio di corruzione. 
tǊŜǎƛ ƛ Řŀǘƛ ŘŜƭ /ƻƳǳƴŜ Řƛ aƛƭŀƴƻ ŀƭƭΩǳƭǘƛƳŀ Řŀǘŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭŜ нлмфΦ 
wƛǎŎƘƛƻ Řƛ ŎƻƴǘŀƎƛƻΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǎŜƎƴŀƭŀ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ ŎƻƴǘŀƎƛƻ ŘŜƭ ŎƻƳǳƴŜ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻΦ [ŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ 
nella provincia di comuni con casi di corruzione che contribuisce a determinare il rischio di 
ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ǇƻƛŎƘŞ ƭŀ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ŝ ǳƴ ŦŜƴƻƳŜƴƻ άŎƻƴǘŀƎƛƻǎƻέΤ  
{ŎƛƻƎƭƛƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ƳŀŦƛŀΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǊƛƭŜǾŀ ǎŜ ƛƭ ŎƻƳǳƴŜ Ƙŀ ǎǳōƛǘƻ Ǝƭƛ ŜŦŦŜǘǘƛ Řƛ ǳƴ ǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƻ Řƛ 
scioglimento per mafia;  
PopolazionŜ ǊŜǎƛŘŜƴǘŜ ŀƭ мϲ ƎŜƴƴŀƛƻ ό!ōƛǘŀƴǘƛύΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŀǇǇǊƻǎǎƛƳŀ ƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ Ŝ ƭŀ 
complessità organizzativa del comune che, a sua volta, contribuisce a determinare il rischio di 
corruzione; 
!ŘŘŜƴǎŀƳŜƴǘƻ ǎƻǘǘƻ ǎƻƎƭƛŀ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǎŜƎƴŀƭŀ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǳƴ comportamento volto a non 
oltrepassare le soglie previste dalla normativa al fine di eludere il maggior confronto concorrenziale 
e controlli più stringenti che, a sua volta, contribuisce a determinare il rischio di corruzione; 
Reddito imponibile pro capitŜΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǎŜƎƴŀƭŀ ƛƭ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ōŜƴŜǎǎŜǊŜ ǎƻŎƛƻŜŎƻƴƻƳƛŎƻΦ 
 

 
Cruscotto Indicatori Appalti   
 
Gli indicatori di rischio corruttivo negli appalti prendono in considerazione gli acquisti di tutte le 
amministrazioni localizzate su base provinciale e sono distinti per oggetto contrattuale, settore e 
anno di pubblicazione degli acquisti. 

Indicatori Comunali - 

Visione per Comune 

Dati 2019 disponibili per 

il Comune di Milano 

Rischio di contagio 4,8 (0,00-100,00) 

Scioglimento per mafia NO 

Popolazione residente al 

1° gennaio (Abitanti), 

1.395.980 

Addensamento sotto 

soglia 

2,8 (min. 0,00 max 7,5) 

Reddito imponibile pro 

capite 

23.633,33 (min. 4.651-

max 25.378) 
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Gli indicatori sono suddivisi in 17 tipologie. 
Lo sviluppo di indicatori di rischio corruttivo negli appalti assume particolare rilievo in ragione del 
peculiare peso del fenomeno nel mercato dei contratti pubblici, la cui vigilanza rappresenta peraltro 
ǳƴŀ ŘŜƭƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩ !ƴŀŎ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǎǳŀ ƳƛǎǎƛƻƴŜ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜΣ ǇŜǊ 
ƛƭ Ŏǳƛ ǎǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ǎƛ ŀǾǾŀƭŜΣ ǘǊŀ ƭΩŀƭǘǊƻΣ ŘŜƭƭŜ ƛƴŦormazioni presenti nella BDNCP. 
Gli indicatori sono calcolati a livello provinciale, considerando gli acquisti (contratti) di tutte le 
amministrazioni localizzate nella provincia a cui si riferiscono. Gli acquisti e i relativi indicatori sono 
suddivisi per: 
oggetto (lavori, servizi, forniture); 
settore (ordinario e speciale); 
anno di pubblicazione. 
Per ognuno degli indicatori selezionati viene attivata una red flag in una determinata provincia se 
il suo valore supera quello del 75% delle province con valore meno rischioso (75° percentile 
equivalente alla soglia di rischio pari a 0.75).  
 
Provincia di Milano 
Anno: 2022 
N. indicatori calcolabili: 15 
N. indicatori sopra soglia red flag: indicatore n. 14 
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INDICATORE 1 

Offerta 
economicamente 
più vantaggiosa 

[ΩƻŦŦŜǊǘŀ ŜŎƻƴƻƳƛŎŀƳŜƴǘŜ ǇƛǴ ǾŀƴǘŀƎƎƛƻǎŀ όh9t±ύ ŝ ǳƴ ŎǊƛǘŜǊƛƻ Řƛ aggiudicazione mediante il quale la 
ǎǘŀȊƛƻƴŜ ŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜ ŎƻƴŦǊƻƴǘŀ ƭŜ ƻŦŦŜǊǘŜ Ŏƻƴ ǊƛƎǳŀǊŘƻ ŀƭ ƳƛƎƭƛƻǊ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǉǳŀƭƛǘŁκǇǊŜȊȊƻΦ ƭΩƻŦŦŜǊǘŀ 
economicamente più vantaggiosa comporta una maggiore discrezionalità rispetto al criterio del prezzo 
più basso e per questo è considerato una proxy di rischio di corruzione 

INDICATORE 2 

Numero delle 
procedure non 
aperte 

Rileva la frazione di procedure non aperte (procedure negoziate con o senza previa pubblicazione di un 
bando, affidamenti diretti, cottimi fiduciari, ecc.) ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜΦ[ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ Ƙŀ ƭƻ ǎŎƻǇƻ Řƛ ǾŀƭǳǘŀǊŜ ƭŀ 
percentuale di procedure non aperte sul totale delle procedure espletate da una medesima stazione 
ŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜ ƛƴ ǳƴ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘƻ ŀǊŎƻ ǘŜƳǇƻǊŀƭŜΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ Řƛ ǇŜǊ ǎŞ ƴƻƴ ǎŜƎƴŀƭŀ ŀƭŎǳƴŀ ƛƭƭŜƎƛǘǘƛƳƛtà 
poiché tali procedure sono previste dalla normativa vigente. Tuttavia, una elevata percentuale di 
aggiudicazioni affidate secondo meccanismi meno concorrenziali potrebbe segnalare la sussistenza di un 
rischio da monitorare in modo specifico 

INDICATORE 3 

Valore delle 
procedure non 
aperte 

È analogo al precedente, rilevando però la frazione del valore economico delle procedure non aperte sul 
valore totale delle procedure 

INDICATORE 4 

Contratti 
aggiudicati e 
modificati per 
effetto di almeno 
una variante 

Rileva la frazione dei contratti che in fase di esecuzione sono stati interessati da almeno una variante in 
ŎƻǊǎƻ ŘΩƻǇŜǊŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƭƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ 

INDICATORE 5 
Scostamento dei 
costi di esecuzione 

Rileva lo ǎŎƻǎǘŀƳŜƴǘƻ ǘǊŀ ƛƭ Ŏƻǎǘƻ ŜŦŦŜǘǘƛǾƻ Ŝ ǉǳŜƭƭƻ ǇǊŜǾŜƴǘƛǾŀǘƻΦ [ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ ǳǘƛƭŜ ŀ ǾŀƭǳǘŀǊŜ 
ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ Řƛ άƳƻǊŀƭ ƘŀȊŀǊŘέ ƛƴ ŎƻǊǎƻ Řƛ ŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻΦ tǳƼ ŀŎŎŀŘŜǊŜΣ ƛƴŦŀǘǘƛΣ 
che alcuni operatori economici facciano ribassi molto elevati riuscendo ad aggiudicarsi un determinato 
ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ ǇŜǊ Ǉƻƛ ǊŜŎǳǇŜǊŀǊŜ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ƭƻ ǎŎƻƴǘƻ ŀǇǇƭƛŎŀǘƻΦ [ΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƛ Ŏƻǎǘƛ Řƛ ŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ 
rispetto a quelli inizialmente previsti 
può essere legato a circostanze impreviste ed imprevedibili ed essere pertanto giustificato ma potrebbe 
anche essere legato ad una connivenza tra operatore economico e stazione appaltante per aumentare 
ŀǊǘƛŦƛŎƛƻǎŀƳŜƴǘŜ ƛ Ŏƻǎǘƛ ŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ 

INDICATORE 6 
Scostamento dei 
tempi di esecuzione 

Rileva lo scostamento dei tempi di esecuzione rispetto a quelli programmati. Analogamente a quello sullo 
ǎŎƻǎǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ Ŏƻǎǘƛ Řƛ ŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜΣ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ Řƛ ǎŎƻǎǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǘŜƳǇƛ Ƙŀ ƭŀ ŦƛƴŀƭƛǘŁ Řƛ ǾŀƭǳǘŀǊŜ 
ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƛ ƻǇǇƻǊǘǳƴƛǎǘƛŎƛ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ŜŎƻƴƻƳico assecondati dalla stazione appaltante. 
Anche questo indicatore, come il precedente, deve essere letto con prudenza. Infatti, eventuali 
scostamenti tra tempi di realizzazione previsti e tempi effettivi possono essere giustificati da sospensioni 
legittime 

INDICATORE 7 

Inadempimento 
delle comunicazioni 
di aggiudicazione 

wƛƭŜǾŀ ƭŀ ŦǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ǇŜǊ Ŏǳƛ ƴƻƴ ŝ ŀǾǾŜƴǳǘŀ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǎŎƘŜŘŀ Řƛ 
ŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜΦ [ΩƛƴŀŘŜƳǇƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ comunicazione dei dati alla Banca Dati 
Nazionali dei Contratti Pubblici 
όƴŜƭ Ŏŀǎƻ Řƛ ǎǇŜŎƛŜ ŘŜƭƭΩŀƎƎƛǳŘƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀύ ŝ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŎŀǘǘƛǾŀ ŎƻƴŘƻǘǘŀ ŘŜƭƭŜ 
amministrazioni, che potrebbe essere collegata a un maggior rischio di corruzione 

INDICATORE 8 

Inadempimento 
delle comunicazioni 
di fine lavori 

wƛƭŜǾŀ ƭŀ ŦǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ǇŜǊ Ŏǳƛ ƴƻƴ ŝ ŀǾǾŜƴǳǘŀ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ ŘŜƭƭŀ ǎŎƘŜŘŀ Řƛ ŦƛƴŜ 
ƭŀǾƻǊƛ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜΦ [ΩƛƴŀŘŜƳǇƛƳŜƴǘƻ ŀƭƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ Řŀǘƛ ŀƭƭŀ .ŀnca Dati Nazionali 
dei Contratti Pubblici (nel caso di specie della fine dei lavori) è manifestazione di cattiva condotta delle 
amministrazioni, che potrebbe essere collegata a un maggior rischio di corruzione 

INDICATORE 9 Offerta singola 
Rileva la proporzione di procedure per le quali è stata presentata una sola offerta da parte di un solo 
partecipante alla gara rispetto al totale delle procedure aggiudicate dalla stazione appaltante 

INDICATORE 10 
Proporzione di 
offerte escluse 

[ΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ƛƴǘŜƴŘŜ ƳƛǎǳǊŀǊŜΣ ƛƴ ŦŀǎŜ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƻŦŦŜǊǘŜ ǇŜǊǾŜƴǳǘŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŀ ǎǘŀȊƛƻƴŜ 
ŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜΣ ƛƭ ǇŜǎƻ Řƛ ǉǳŜƭƭŜ ŜǎŎƭǳǎŜ ǎǳƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘŜƭƭŜ ƻŦŦŜǊǘŜ ǊƛŎŜǾǳǘŜΦ [ΩƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ ŦƻƴŘƻ ŝ ŎƘŜ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ 
corruzione è tanto più alto quanto maggiorŜ ŝ ƭŀ ǉǳƻǘŀ Řƛ ƻŦŦŜǊǘŜ ŜǎŎƭǳǎŜΦ LƴŦŀǘǘƛΣ ƭΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜ Řƛ ƎǊŀƴ ǇŀǊǘŜ 
delle offerte potrebbe essere il segnale di una strategia di selezione da parte della stazione appaltante 
diretta a favorire le sole aziende ad essa collegate da rapporti di tipo particolaristico, respingendo quelle 
άƛƴŘŜǎƛŘŜǊŀǘŜέΦ 

INDICATORE 11 

Esclusione di tutte 
le offerte tranne 
una 

[ΩŜǎŎƭǳǎƛƻƴŜ Řƛ ǘǳǘǘŜ ƭŜ ƻŦŦŜǊǘŜ ǘǊŀƴƴŜ ǳƴŀΣ ŜǎŀǘǘŀƳŜƴǘŜ ŎƻƳŜ ƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ǎƛƴƎƻƭŀΣ ŝ ǳƴ Ŏŀǎƻ ŜǾƛŘŜƴǘŜ Řƛ 
assenza di competizione. Nel caso in cui tutte le offerte vengono escluse tranne una, così come nei casi di 
ǇǊŜǎŜƴǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴŀ ǎƻƭŀ ƻŦŦŜǊǘŀΣ ƴƻƴ ŎΩŝ Ŏƻmpetizione e il rischio di corruzione è considerato alto. La 
ƭŜǘǘŜǊŀǘǳǊŀ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ǇŜǊ ǉǳŜǎǘƻ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŝ ƭŀ ƳŜŘŜǎƛƳŀ ƛƴŘƛŎŀǘŀ ǇŜǊ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ hŦŦŜǊǘŀ ǎƛƴƎƻƭŀ  

INDICATORE 12 

Proporzione di 
offerte escluse in 
procedure con tutte 
le offerte escluse 
tranne una 

Lƭ ŎŀƭŎƻƭƻ Řƛ ǉǳŜǎǘƻ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ŝ ǎƛƳƛƭŜ ŀ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ млΣ Ƴŀ ƭŀ ƳŜŘƛŀ ŝ ŎŀƭŎƻƭŀǘŀ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀƴŘƻ 
soltanto le procedure con una sola offerta ammessa a fronte di più offerte presentate 
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[ŀ tǊƻǾƛƴŎƛŀ Řƛ aƛƭŀƴƻ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴŀ ǊŜŘ ŦƭŀƎ ǎǳƭƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ ƴΦ мпΦ  
 
wƛŦƭŜǎǎƛ ǎǳƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ 

 
9Ω ŀōōŀǎǘŀƴȊŀ ŜǾƛŘŜƴǘŜ ŎƻƳŜ ƭΩƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŘŜƭ ¢ƛŎƛƴƻ ƛƴ ǳƴŀ realtà territoriale così 
ricca di interessi e di molteplici attività sia fonte di rischi di coinvolgimento in affari illeciti 
conseguenti a episodi corruttivi. 
I fenomeni di ƛƴŦƛƭǘǊŀȊƛƻƴƛ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ tǳōōƭƛŎŀ !ƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Ŏƻƴ Ŏŀǎƛ Řƛ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ŎƘŜ 
coinvolgono Amministratori pubblici e dirigenti di strutture pubbliche con cui il Consorzio deve 
intrattenere rapporti istituzionaliΣ Řƛ Ŏǳƛ ǎƛ ŝ Ŧŀǘǘƻ ŎŜƴƴƻ ƴŜƛ ǇŀǊŀƎǊŀŦƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛΣ ǎƻƴƻ ƭΩŜǎŜƳǇƛƻ Řƛ 
ŎƻƳŜ ƛƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ Ǉƻǎǎŀ ǾŜƴƛǊŜ ŀ Ŏƻƴǘŀǘǘƻ Ŏƻƴ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŎƘŜ ŀƴǘŜǇƻƴƎŀƴƻ ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǇǊƛǾŀǘƻ ŀ ǉǳŜƭƭƻ 
della P.A. di appartenenza. 
Sin dagli albori della regolazione del Lago Maggiore si era posto il problema del delicato equilibrio 
tra interessi contrastanti: il punto Quarto del Piano generale della Regolazione del 1924 stabiliva 
ŎƘŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǊŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ άnon si deve alterare, anzi perseguirne un anche modesto ma sicuro 
miglioramento, il regime di piena del lago e del fiume, così da rispettare nel modo più assoluto i 
grandi interessi costitǳƛǘƛέ. 
Orbene, nella realtà del mondo odierno gli interessi costituiti partono dalle contrastanti necessità 
degli Utenti del Consorzio (si pensi alle esigenze del mondo agricolo e di quello idroelettrico), per 
allargarsi alle esigenze delle popolazioni e delle attività rivierasche del lago Maggiore (spiagge, 
habitat naturale, navigazione, ecc.) e a quelle delle zone attraversate dal fiume Ticino postlacuale 
fino ad arrivare a quelle della pianura Padana e da ultimo ai problemi del delta del Po. 
Favorire in modo illecito, su pressione di elementi infiltrati in un Ente pubblico per favorire interessi 
ǇǊƛǾŀǘƛ ƻ ŀŘŘƛǊƛǘǘǳǊŀ ƛƭƭŜŎƛǘƛΣ ŝ ǳƴƻ ŘŜƛ ǘŀƴǘƛ ǊƛǎŎƘƛ ŎƻǊǊǳǘǘƛǾƛ ŎƘŜ ŎƻǊǊŜ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ Ŝ ŎƘŜ 
vengono affrontati nelle mappature del piano anticorruzione che è parte integrante del presente 
PIAO.  
Ci sono poi i classici episodi di condizionamento di imprenditori senza scrupoli che possono 
indirizzare a proprio favore gli appalti e gli affidamenti dei servizi, come pure professionisti  
consulenti di altre realtà imprenditoriali che possono influenzare in maniera illecita le decisioni e gli 
indirizzi presi al Consorzio tramite i suoi organi decisionali. 
LƴŦƛƴŜΣ ƭΩhǊƎŀƴƻ ǇƻƭƛǘƛŎƻ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ǇǳƼ ǎǳōƛǊŜ ǇǊŜǎǎƛƻƴƛ Ŝ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŀƳŜƴǘƛ Řal mondo politico 
esterno per appoggiare in maniera illecita indirizzi politici non corretti e contrari alle norme e alle 
leggi in vigore. 
Anche di questi fattori di rischio si è tenuto conto nelle mappature del piano. 
 
Si precisa che per descrivere il contesto esterno in data 9 gennaio 2023 questo Consorzio ha chiesto 
alla Prefettura e alla Città Metropolitana di Milano un supporto, Ƴŀ ŀ ǘǳǘǘΩƻƎƎƛ ƴƻƴ ǎƛ ŝ ŀǾǳǘƻ ŀƭŎǳƴ 
riscontro. 
 
Un funzionario della Città Metropolitana di Milano ha recentemente contattato il Consorzio, 
ŎƻƳǳƴƛŎŀƴŘƻ ŎƘŜ ƭΩ9ƴǘŜ ƴƻƴ Ƙŀ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ŀƎƎƛƻǊƴŀǘŜ Ŝ ŘŜǘǘŀƎƭƛŀǘŜ ǎǳƭƭΩŀǊƎƻƳŜƴǘƻΦ 
 
In data 1 marzo 2023 la Prefettura di Milano ha fornito una tabella di dati statistici dei delitti 
ŎƻƳƳŜǎǎƛ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ нлнм ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜƭƭŀ Ŏƛǘǘŀ aŜǘǊƻǇƻƭƛǘŀƴŀ Řƛ aƛƭŀƴƻΦ 
Si riporta qui di seguito la tabella, che comunque è poco significativa ai fini del presente piano poiché 
non contiene alcun dato sui delitti contro la Pubblica Amministrazione. 
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2.2.2 Il contesto interno 
 

La revisione del piano è passata attraverso una profonda ristrutturazione della struttura stessa del 
piano: si è posta particolare attenzione nel conferire al piano stesso una classificazione degli 
argomenti più aderente alle indicazioni di ANAC, per renderne più agevole la lettura. 
Si sono privilegiate tabelle schematiche rispetto al testo scritto, per rendere subito evidenti i risultati 
del lavoro di analisi e sintesi svolto. 
Nel PIAO 2022-24 così come nel PTPCT 2021-23, rispetto ai precedenti Piani, il Consorzio si è 
concentrato progressivamente maggiormente nella mappatura dei processi relativi alle c.d. aree 
ƻōōƭƛƎŀǘƻǊƛŜΣ ŎŜǊŎŀƴŘƻ Řƛ ǊŜŎŜǇƛǊŜ Ǝƭƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƛ Řƛ !ƴŀŎ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ƴŜƭ tb!нлмф Ŝ ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ 
metodologico al PNA2019. 
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Il Consorzio del Ticino rientra fra le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti, dunque, 
dopo la prima adozione per il 2023 può confermare il piano con apposito provvedimento (delibera 
del CDA su proposta del RPCT), per le successive due annualità, Ŝ ŎƛƼ ǇǳƼ ŀǾǾŜƴƛǊŜ ǎƻƭƻ ǎŜ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ 
precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione della programmazione 
(modifica organizzativa rilevante oppure un evento di corruzione). 
Di conseguenza per il 2023 il Piao viene aggiornato, e se si verificheranno entrambe le suddette 
condizioni, verrà confermata direttamente in delibera di CDA la sezione anticorruzione e 
trasparenza, aggiornando le altre sezioni ovvero performance e personale.  
 
Questo ente ricade in particolare nella fascia 1-15dipendenti (cfr PNA2022). 
I criteri utilizzati ai fini del monitoraggio sono due, cumulativi:  
1) frequenza 
2) sistema di campionamento 
 
La declinazione dei 2 parametri suggerita da ANAC nel PNA2022 è la seguente: 
 

- Cadenza temporale   
ŝ ǊŀŎŎƻƳŀƴŘŀǘƻ ŎƘŜ ƛƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ ǾŜƴƎŀ ǎǾƻƭǘƻ ŀƭƳŜƴƻ м Ǿƻƭǘŀ ƭΩŀƴƴƻ  

- Campione   
rispetto ai processi selezionati in base ad un principio di priorità legato ai rischi individuati in 
sede di programmazione delle misure, ogni anno viene esaminato almeno un campione la 
cui percentuale si raccomanda non sia inferiore al 30%, salvo deroga motivata.  

 
 

2.2.3  Mappatura dei processi sensibili 
  

tŜǊ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŀǊŜŜ Řƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀ ǊƛǎŎƘƛƻ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ ǎƛ ŝ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘŀ ŎƻƳŜ ōŀǎŜ ƭŀ ǘŀōŜƭƭŀ о 
ǊƛǇƻǊǘŀǘŀ ŀ ǇŀƎΦ мф ŘŜƭƭΩŜƭŀōƻǊŀǘƻ άLƴŘƛŎŀȊƛƻƴƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎƘŜ ǇŜǊ ƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƛ ǊƛǎŎƘƛ ŎƻǊǊǳǘǘƛǾƛέ 
ŎƘŜ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ м ŀƭ tƛŀƴƻ bŀȊƛƻƴŀƭŜ !ƴǘƛŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ нлм, ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎƻ ŀƭ 
PNA2019 e da ultimo nel Documento di Anac del 2.02.2022. 
In tale tabella sono evidenziate le aree di rischio comuni a tutti gli enti e le aree di rischio specifico 
per le più diffuse categorie di attività (Regioni ed Enti locali, Ministeri, Università etc.), tali aree sono 
quelle peraltro indicate nel Decreto del 24.06.2022. 
[ŀ ǊŜŀƭǘŁ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŘŜƭ ¢ƛŎƛƴƻ ŝ ǎǘŀǘŀ ƛƴǉǳŀŘǊŀǘŀ ǳƴƛŎŀƳŜƴǘŜ ƴŜƭƭŀ ŎŀǘŜƎƻǊƛŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ά¢ǳǘǘƛ Ǝƭƛ 
ŜƴǘƛέΣ ƴƻƴ ŀǾŜƴŘƻ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀǘƻ ƴŜƭƭŜ ŀƭǘǊŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ǊŜŀƭǘŁ ǎǇŜŎƛŦƛŎƘŜ ǊƛŎƻƴŘǳŎƛōƛƭƛ ŀ ǉǳŜƭƭŀ ŎƻƴǎƻǊǘƛƭŜ, 
oltre a dover necessariamente tenere conto anche della dimensione del Consorzio. 
Si è pertanto estratta la suddetta tabella calibrata sul Consorzio, che viene riportata qui di seguito, 
in cui si è aggiunta una colonna in cui è riportata la situazione, attualizzata al momento della 
ǊŜŘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ǇƛŀƴƻΣ ǎǳƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳŀǇǇŀǘǳǊŜ ŘŜƭƭŜ ŘƛǾŜǊǎŜ ŀǊŜŜ ŀ ǊƛǎŎƘƛƻΦ 
La diversa colorazione rende immediatamente percepibile lo status quo delle mappature. 
Come si vede dalla tabella che segue, le aree da mappare sono otto e a oggi il Consorzio ha 
provveduto a rimappare 6 aree cercando di adeguarle alle indicazioni da ultimo contenute nel PNA 
нлмф Ŝ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƴŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ м ŘŜƭ tb! нлмфΣ ǘŜƴǳǘƻ Ŏƻƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜΣ ŘŜƭƭŀ 
organizzazione, della natura e dei processi del Consorzio del Ticino. 
Le rimanenti due aree sono relative ad aree ritenute non applicabili alla realtà del Consorzio: 
erogazione di contributi e incarichi e nomine.  
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Si ricorda che nel piano della performance 2021-2023 tra gli obiettivi di cui al punto 6 del piano per 
il 2021 era prevista come performance organizzativa la nuova mappatura di aree/processi e il 
relativo indicatore Kmap era fissato come obiettivo da raggiungere > 0,50 cioè maggiore del 50%. 
A oggi siamo al 100%. 
Tale collegamento tra anticorruzione e performance vuole proprio cercare di dare attuazione a 
quella logica di integrazione che è richiesta dalle disposizioni normative e che è la logica che 
contraddistingue e dovrebbe guidare nella redazione del PIAO. 
Infatti, nella stessa direzione si colloca anche la scelta ormai in essere da un paio di anni che prevede 
un obiettivo di performance organizzativa legato alla trasparenza, in particolare collegato 
ŀƭƭΩŀǘǘŜǎǘŀȊƛƻƴŜ ŎƘŜ ǊƛƭŀǎŎƛŀ ŀƴƴǳŀƭƳŜƴǘŜ ƭΩhL±Σ ŎƻƳŜ ǎǳƎƎŜǊƛǘƻ Řŀƭƭŀ /ƛǊŎƻƭŀǊŜ ŘŜƭ Ministero della 
Pubblica Amministrazione del 30.12.2019. 
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Di seguito per ciascuna area mappata (mappatura in allegato) si riporta: 

Amministrazioni 

ed enti interessati
Aree di rischio riferimento attività svolta

Provvedimenti ampliativi della sfera 

giuridica dei destinatari privi di 

effetto economico diretto ed 

immediato per il destinatario

Aree di rischio generali - 

Allegato 2 del PNA 2013, 

corrispondente ad 

autorizzazioni e concessioni 

(lettera a, comma 16 art. 1 della 

Legge 190/2012)

effettuata 

mappatura

Provvedimenti ampliativi della sfera 

giuridica dei destinatari con effetto 

economico diretto ed immediato 

per il destinatario.

Aree di rischio generali - 

Allegato 2 del PNA 2013, 

corrispondente alla 

concessione ed erogazione di 

sovvenzioni, contributi, sussidi, 

ausili finanziari, nonché 

attribuzione di vantaggi 

economici di qualunque genere 

a persone ed enti pubblici e 

privati (lettera c, comma 16 art. 

1 della Legge 190/2012)

non applicabile 

all'attività del 

Consorzio

Contratti Pubblici (ex affidamento di 

lavori, servizi e forniture) 

Aree di rischio generali - Legge 

мфлκнлмн ς tb! нлмо Ŝ 

Aggiornamento 2015 al PNA, 

con particolare riferimento al 

paragrafo 4. Fasi delle 

procedure di 

approvvigionamento

effettuata 

mappatura

Acquisizione e gestione del 

personale (ex acquisizione e alla 

progressione del personale)

Aree di rischio generali - Legge 

мфлκнлмн ς tb! нлмо Ŝ 

Aggiornamento 2015 al PNA 

punto b, Par. 6.3, nota 10

effettuata 

mappatura

Gestione delle entrate, delle spese e 

del patrimonio;

!ǊŜŜ Řƛ ǊƛǎŎƘƛƻ ƎŜƴŜǊŀƭƛ ς 

Aggiornamento 2015 al PNA 

(Parte generale Par. 6.3 lettera 

b)

effettuata 

mappatura

Controlli, verifiche, ispezioni e 

sanzioni;

!ǊŜŜ Řƛ ǊƛǎŎƘƛƻ ƎŜƴŜǊŀƭƛ ς 

Aggiornamento 2015 al PNA 

(Parte generale Par. 6.3 lettera 

b)

effettuata 

mappatura

Incarichi e nomine; !ǊŜŜ Řƛ ǊƛǎŎƘƛƻ ƎŜƴŜǊŀƭƛ ς 

Aggiornamento 2015 al PNA 

(Parte generale Par. 6.3 lettera 

b)

non applicabile 

all'attività del 

Consorzio

Affari legali e contenzioso. !ǊŜŜ Řƛ ǊƛǎŎƘƛƻ ƎŜƴŜǊŀƭƛ ς 

Aggiornamento 2015 al PNA 

(Parte generale Par. 6.3 lettera 

b)

effettuata 

mappatura

Tutti
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- Lƭ wŜƎƛǎǘǊƻ ŘŜƛ ǊƛǎŎƘƛ ŎƘŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀ ƛƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀ 

- Il fattore abilitante 

- [ΩŜƭŜƴŎƻ ŘŜƭƭŜ aƛǎǳǊŜ ŎƘŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀƴƻ ƭΩŀǊŜŀ ƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ƳƛǎǳǊŀ, in grado di mitigare il 
ǊƛǎŎƘƛƻ ŘŜƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ƳŀǇǇŀǘŀ 

Lƴ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴȊŀ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƻ ǇŜǊ ƭΩ!ǊŜŀ ƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀΣ ǎƛ ŝ ƛƴŘƛŎŀǘƻ 
ƭΩ¦ŦŦƛŎƛƻκƛƭ ǎƻƎƎŜǘǘƻκƭΩƻǊƎŀƴƻ Ŏƻƛnvolto, il tipo di rischio, e la misura con cui si può mitigare il rischio, 
ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǊƛǎŎƘƛƻ ƛƴ ǘŜǊƳƛƴƛ ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾƛ Ŝ ƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ƳƛǎǳǊŀΣ ƻǾŜ 
ritenuta opportuna in base a una logica di proporzionalità che tiene conto anche del grado di rischio 
Ŝ ŘŜƭƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ ƛƴ ǘŜǊƳƛƴƛ Řƛ ŎƻǎǘƻκƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁΦ 

Nel dettaglio, le mappature presentano: 

- La scomposizione di ogni Area in processi; 

- Lƴ ŎƻǊǊƛǎǇƻƴŘŜƴȊŀ Řƛ ƻƎƴƛ ǇǊƻŎŜǎǎƻ ǎƛ ŝ ƛƴŘƛŎŀǘƻ ƛƭ wǳƻƭƻΣ ƭΩhǊƎŀƴƻΣ ƭΩ¦ŦŦƛŎƛƻ ƻ ƛƭ ǎƻƎƎŜǘǘƻ 
coinvolto, al fine di dare evidenza della organizzazione e della distribuzione dei compiti e 
responsabilità;   

- In corrispondenza di ciascun processo è stato individuato il rischio estratto dal Registro dei 
rischi, il fattore abilitante e la misura ritenuta maggiormente idonea per mitigare il rischio; 

- dopo aver individuato processi, soggetti/struttura coinvolta, tipologia di rischio, di fattore 
abilitante e di misura si è proceduto ad effettuare una valutazione del rischio secondo una 
impostazione qualitativa derivante dalla combinazione di 2 fattori: probabilità e impatto. La 
ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǊƛǎŎƘƛƻ ǘƛŜƴŜ ƎƛŁ Ŏƻƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ŀŘƻǘǘŀǘŜ ŘŀƭƭΩ9ƴǘŜΤ 

- Infine si è valutato per i processi a maggiore rischio quali misure potenziare e/o istituire 
secondo una logica di programmazione. di proporzionalità che tiene conto anche del grado 
Řƛ ǊƛǎŎƘƛƻ Ŝ ŘŜƭƭŀ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ ƛƴ ǘŜǊƳƛƴƛ Řƛ ŎƻǎǘƻκƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁΦ 

[Ŝ ǘŀōŜƭƭŜ ŀƭƭŜƎŀǘŜ ƛƴ ŎŀƭŎŜ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ ŎƻǎǘǊǳƛǘŜ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭƭŜ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭƛǘŁ ŘŜƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ 
Microsoft 9ȄŎŜƭΣ Ŏƻƴ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ǘŀōŜƭƭŜ ŀ ǘŜƴŘƛƴŀ ŎƻƭƭŜƎŀǘŜ Ŏƻƴ ƛ ǊŜƎƛǎǘǊƛ ǊƛǎŎƘƛΣ ŦŀǘǘƻǊƛ ŀōƛƭƛǘŀƴǘƛΣ 
misure di prevenzione. 

  

2.2.3.1  Area autorizzazioni e concessioni 
 
vǳŜǎǘΩŀǊŜŀ ŝ ǎǘŀǘŀ ǎǳŘŘƛǾƛǎŀ ƛƴ due macroprocessi, le cui fasi/attività sono individuate nella 
mappatura: 
ω Espressione di parere idrologico-idraulico, amministrativo, su nuove derivazioni, nuove 
centraline elettriche e/o conferenze di servizi; 
ω Espressione di nullaosta idrologico-idraulico, amministrativo, su nuove derivazioni, nuove 
centraline elettriche e/o conferenze di servizi; 
 
La struttura coinvolta è sempre individuata nel Direttore, unica figura apicale presente nel Consorzio 
che svolge anche la funzione di RASA e RUP (Responsabile Unico del procedimento), affiancata 
talvolta dal consiglio di amministrazioneΣ ŘŀƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ǘŜŎƴƛŎƻ Ŝκƻ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻΣ e da consulenti 
esterni. 
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L Ǉƻǎǎƛōƛƭƛ ǊƛǎŎƘƛ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ŀƴŀƭƛȊȊŀǘƛ Ŝ ǊƛǇƻǊǘŀǘƛ ƴŜƭ ǊŜƎƛǎǘǊƻ ǊƛǎŎƘƛ ǇŜǊ ƭΩŀǊŜŀ ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛΣ ǉǳƛ Řƛ ǎŜƎǳƛǘƻ 
riportato. 
 
REGISTRO RISCHI PROCESSI AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI 
 

P1  Interessi personali nella gestione dei rapporti tra enti 

P2  discrezionalità per favorire gli interessi di un utente 

P3 presenza di interessi particolari che favoriscano l'emissione del parere a favori di un 
consorziato, di un ente pubblico o privato o di un privato cittadino 

P4 presenza di interessi particolari che favoriscano le tesi sostenute da un consorziato, di un ente 
pubblico o privato o di un privato cittadino 

P5 presenza di interessi particolari che favoriscano l'emissione del nulla osta a favori di un 
consorziato, di un ente pubblico o privato o di un privato cittadino 

P6 presenza di interessi particolari che favoriscano la fornitura di dati a favore di un consorziato, 
di un ente pubblico o privato o di un privato cittadino 

P7 presenza di interessi particolari che favoriscano la fornitura di dati non corretti a favore di un 
consorziato, di un ente pubblico o privato o di un privato cittadino 

P8  applicazione distorta di norme per favorire interessi per l'ente o personali 

 
L ŦŀǘǘƻǊƛ ŀōƛƭƛǘŀƴǘƛ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ Řƛ Ǿƻƭǘŀ ƛƴ Ǿƻƭǘŀ ŘŜǎǳƴǘƛ Řŀ ǉǳŜƭƭƛ ǇǊƻǇƻǎǘƛ Řŀ !ƴŀŎ ƴŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ м ŘŜƭ 
PNA2019. 
 
REGISTRO FATTORI ABILITANTI AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI 
 

mancanza di misure di trattamento del rischio (controlli): in fase di analisi andrà verificato se 
ǇǊŜǎǎƻ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎƛŀƴƻ ƎƛŁ ǎǘŀǘƛ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎǘƛ ς ma soprattutto efficacemente attuati ς 
strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi 

mancanza di trasparenza 

eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezza della normativa di riferimento 

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilità di un processo da parte di pochi o di un 
unico soggetto 

scarsa responsabilizzazione interna 

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi 

inadeguata diffusione della cultura della legalità 

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione 

 
Anche per le misure di prevenzione si è ǇǊŜŘƛǎǇƻǎǘƻ ƛƭ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŜƭŜƴŎƻ ŎƘŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀ ƭΩ!ǊŜŀ ƻƎƎŜǘǘƻ 
di mappatura, qui di seguito riportato 
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REGISTRO MISURE DI PREVENZIONE AREA AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI 
 

trasparenza 

codice di comportamento 

astensione in caso di conflitto di interesse 

disciplina/regolamento/procedura sulle autorizzazioni allo svolgimento di attività e incarichi 
extra-istituzionali  

sistemi di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (cd. whistleblower) 

formazione del personale 

provvedimenti disciplinari 

!ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƛ Ŝ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƛ Řƛ ǾƛƎƛƭŀƴȊŀ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀŘ ŀƭƳŜƴƻ 
due dipendenti (segregazione) 

LƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŀƴƻ ŎƘŜ ƛ ǾŜǊōŀƭƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǎǾƻƭǘƛ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩUtenza 
consortile debbano ŜǎǎŜǊŜ ǎŜƳǇǊŜ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƛ ŘŀƭƭΩUtente destinatario 

wŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ nei procedimenti amministrativi e nei processi di 
attivitŁ, mediante circolari o direttive interne 

Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti 

Obbligo di adeguata motivazione in relazione a natura, quantità e tempistica della prestazione 

procedura gestione conflitto di interesse (comunicazione ecc) 

 
2.2.3.2 Area contratti pubblici (ex affidamenti lavori e servizi)  

 
vǳŜǎǘΩŀǊŜŀ ŝ ǎǘŀǘŀ ǎǳŘŘƛǾƛǎŀ ƛƴ ǘǊŜ ƳŀŎǊƻǇǊƻŎŜǎǎƛΣ ƭŜ Ŏǳƛ ŦŀǎƛκŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎƻƴƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŜ ƴŜƭƭŀ 
mappatura: 

¶ Affidamenti sotto soglia (<150k euro lavori; < 139k euro servizi) 

¶ Affidamenti sotto soglia intermedia (150k ς 5.350k lavori; 139k ς 214k servizi)  

¶ Affidamenti sopra soglia (> 5.350k lavori; > 214k servizi) La struttura coinvolta è sempre 
individuata nel Direttore, unica figura apicale presente nel Consorzio che svolge anche la 
funzione di RASA e RUP (Responsabile Unico del procedimento), affiancata talvolta dal 
ŎƻƴǎƛƎƭƛƻ Řƛ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŀƭƭΩLƴƎŜƎƴŜǊŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŘŜƭƭŀ ŘƛƎŀΦ 

Anche per questa Area i possibili rischi, i fattori abilitanti e le misure di prevenzione sono stati di 
volta in volta desunti da appositi registri, desunti da quelli standard a livello generale e integrati 
con realtà specifiche per il Consorzio. 

Nel 2023 per potenziare i controlli anche tenuto conto del fatto che il RUP e il RPCT coincidono sulla 
figura del Direttore si è ritenuto opportuno introdurre nel monitoraggio delle misure la checklist di 
controllo predisposta da ANAC e inserita in allegato nel PNA2022  
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Inoltre sempre nella logica di potenziare il controllo e dare seguito alle indicazioni di Anac verrà 
ŀŘƻǘǘŀǘŀΣ ǇǊƻǘƻŎƻƭƭŀƴŘƻƭŀΣ ƭŀ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ǎǳƭƭΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ conflitto di interesse per ogni 
affidamento. 

Si precisa che gli affidamenti svolti internamente al Consorzio sono comunque quelli di importo fino 
a 150.000 per lavori e 139.000 per servizi, per importi più elevati il Consorzio si rivolge a Consorzio 
di bonifica Est Ticino Villoresi. 

 

REGISTRO RISCHI AREA AFFIDAMENTI 

м 5ŜŦƛƴƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŦŀōōƛǎƻƎƴƻ ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ ŘŜƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ŘŜƭƭΩƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊŜ ǳǎŎŜƴǘŜ ƻ ŘŜƭƭŜ 
ŎŀǊŀǘǘŜǊƛǎǘƛŎƘŜ ŘŜƭ ǇǊƻŘƻǘǘƻ ŦƻǊƴƛǘƻ ŘŀƭƭΩƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊŜ ǳǎŎŜƴǘŜ 

2 Determina a contrarre incompleta/assenza di determina a contrarre 

о !ǊǘƛŦƛŎƛƻǎƻ ŦǊŀȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀŎǉǳƛǎǘƻ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘƻ ŀ ŜƭǳŘŜǊŜ ƭŜ ǊŜƎƻƭŜ Řƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ όŜǎΦ 
ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƛ ǘǳǘǘƛ ǎƻǘǘƻ ƭΩƛƳǇƻǊǘƻ Řƛ мрлΦллл ŜǳǊƻΣ ŜȄ ŀǊǘΦ осΣ ŎƻΦ нΣ ƭŜǘǘΦ ŀύ  

4 Ripetuti affidamenti allo stesso fornitore; proroghe o rinnovi immotivati o non contemplati ab 
origine nella documentazione di gara (art. 35, co. 12 e art. 63, co. 4) 

5 Mancata indicazione nella documentazione di gara dei livelli minimi di qualità della prestazione 
attesa 

6 Mancato ricorso alle ƛƴŘŀƎƛƴƛ Řƛ ƳŜǊŎŀǘƻ ǇǊƛƳŀ Řƛ ǇǊƻŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭΩŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ 

7 Ingiustificato mancato ricorso al mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni e/o 
adesione a convenzioni di centrali di committenza 

8 Mancata comunicazione dei conflitti di interesse (ex art. 42 del d.lgs. 50/2016) 

9 Assenza dei controlli sui requisiti di carattere generale e speciale (ex artt. 80 e 83) e normativa 
antiriciclaggio 

10 Mancate verifiche in fase di esecuzione (es. 27 mancato rispetto dei termini contrattuali e 
mancato rispettƻ ŘŜƎƭƛ ά{ŜǊǾƛŎŜ ƭŜǾŜƭ ŀƎǊŜŜƳŜƴǘέύ 

11 Non corretta valutazione delle priorità d'intervento 

12 Non corretta informazione dalla base sulle necessità d'intervento 

 

REGISTRO FATTORI ABILITANTI AREA AFFIDAMENTI 

1 mancanza di misure di trattamento del rischio (controlli): in fase di analisi andrà verificato se 
ǇǊŜǎǎƻ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎƛŀƴƻ ƎƛŁ ǎǘŀǘƛ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎǘƛ ς ma soprattutto efficacemente attuati ς 
strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi 

2 mancanza di trasparenza 

3 eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezza della normativa di riferimento 

4 esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilità di un processo da parte di pochi o di un 
unico soggetto 
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5 scarsa responsabilizzazione interna 

6 inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi 

7 inadeguata diffusione della cultura della legalità 

8 mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione 

 

REGISTRO MISURE DI PREVENZIONE AREA AFFIDAMENTI 

Nelle misure a partire dal 2023 si aggiungono: 

- La check list di Anac  
- La dichiarazione sul conflitto di interessi da protocollare e redigere per ogni affidamento 

1 trasparenza 

2 codice di comportamento 

3 segregazione  

4 astensione in caso di conflitto di interesse 

5 disciplina/regolamento/procedura sulle autorizzazioni allo svolgimento di attività e incarichi 
extra-istituzionali  

6 disciplina per lo svolgimento di attività successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (cd. 
pantouflage) 

7 sistemi di tutela del dipendente o operatore econominco che effettua segnalazioni di llecito (cd. 
whistleblower) 

8 formazione del personale 

9 provvedimenti disciplinari 

10disciplina per la formazione e il funzionamento delle commissioni 

11 Intensificazione dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto 
notorio rese dai dipendenti e dagli utenti consorziati  

мн !ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƛ Ŝ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƛ Řƛ ǾƛƎƛƭŀƴȊŀ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀŘ 
almeno due dipendenti  

13 Previsione della presenza di piǴ funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o 
ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƛ άǎŜƴǎƛōƛƭƛέΣ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ del procedimento o del processo ŝ affidata ad 
un unico dirigente 

мр wŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜsercizio della discrezionalitŁ nei procedimenti amministrativi e nei processi 
di attivitŁ, mediante circolari o direttive interne 

16 Regolamento sulla composizione delle commissioni 
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17 Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti 

18 Obbligo di adeguata motivazione in relazione a natura, quantità e tempistica della prestazione 

19 Utilizzo checklist di controllo 

21 Individuazione preventiva e oggettiva dei criteri di valutazione 

22 Nomina dei componenti della commissione una volta scaduti i termini di presentazione delle 
offerte Ŝ ǊƛƭŀǎŎƛƻ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴƛ ǎǳƭƭΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ŎƻƴŦƭƛǘǘƻ ŘΩƛƴǘŜǊŜǎǎƛ 

23 Verifiche pre assuntive (es presso casellario giudiziario, iscrizione albo) 

25 rocedura gestione conflitto di interesse (comunicazione e gestione) 

 
2.2.3.3 Area concorsi pubblici e acquisizione e gestione del personale 
 

!ƴŎƘŜ ǉǳŜǎǘΩŀǊŜŀ ŝ ǎǘŀǘŀ ǎǳŘŘƛǾƛǎŀ ƴŜƛ ǎŜƎǳŜƴǘƛ ƳŀŎǊƻ ǇǊƻŎŜǎǎƛΣ ƭŜ Ŏǳƛ ŦŀǎƛκŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎƻƴƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŜ 
nella mappatura 

ω Reclutamento del personale 
ω Procedimenti inerenti status, diritti e doveri dei dipendenti 
ω Procedimenti disciplinari 
ω Gestione delle presenze 
ω Gestione malattie 
ω Formazione del personale 
ω Performance 
ω Gestione trasferte 
ω Gestione stipendi e contributi 
 
!ƴŎƘŜ ǇŜǊ ǉǳŜǎǘΩŀǊŜŀ Řƛ ǊƛǎŎƘƛƻ ƭŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŎƻƛƴǾƻƭǘŀ ŝ ǎŜƳǇǊŜ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŀ ƴŜƭ 5ƛǊŜǘǘƻǊŜΣ ǘǊŀƴƴŜ 
nei processi in cui tale figura è destinataria ad es. di comunicazioni, affiancata di volta in volta dal 
consiglio di ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ŘŀƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻ Ŝκƻ Řŀ ŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴƛΦ 

Anche per questa Area i possibili rischi, i fattori abilitanti e le misure di prevenzione sono stati di 
volta in volta desunti da appositi registri, desunti da quelli standard a livello generale e integrati 
con realtà specifiche per il Consorzio. 

REGISTRO RISCHI AREA CONCORSI PUBBLICI E ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE 

P1 alterazione della graduatoria 

P2 formulazione di criteri di valutazione non adeguatamente e chiaramente definiti 

P3 brevità strumentale del periodo di pubblicazione del bando 

P4 inadeguata pubblicità degli esiti della selezione 
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P5 pubblicità del bando in periodi in cui l'accesso e l'attenzione verso tali informazioni è ridotto 

P6 assenza della necessaria indipendenza del decisore in situazioni, anche solo apparenti, di 
conflitto di interesse 

P7 sussistenza di rapporto di parentela, affinità o abituale frequentazione tra i soggetti con potere 
decisionale o compiti di valutazione e i candidati 

P8 assenza di rotazione del conferimento degli incarichi di presidente e componente della 
commissione 

P9 mancata o insufficiente verifica della completezza della documentazione presentata 

P10 mancata o insufficiente verifica della coerenza della documentazione presentata 

P11 valutazioni volte a favorire soggetti predeterminati 

P12 motivazione incongrua del provvedimento 

P13 accettazione consapevole di documentazione falsa 

P14 mancato rispetto dell'ordine cronologico delle istanze 

P15 trasferimento di dipendenti non aventi diritto e mancato trasferimento di dipendenti aventi 
titolo 

P16 improprio ricorso a risorse umane esterne 

P17 Individuazione di fabbisogni quantitativamente e qualitativamente non coerenti con la 
mission dell'ente 

P18 Omissione di protocollo o di segnalazione delle istanze 

P19 Mancanza di sensibilità e/o interesse a promuovere la formazione del personale 

P20 Omessa comunicazione al personale 

P21 Omissione di controlli 

 

REGISTRO FATTORI ABILITANTI AREA CONCORSI PUBBLICI E ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL 
PERSONALE 

mancanza di misure di trattamento del rischio (controlli): in fase di analisi andrà verificato se 
ǇǊŜǎǎƻ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎƛŀƴƻ ƎƛŁ ǎǘŀǘƛ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎǘƛ ς ma soprattutto efficacemente attuati ς 
strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi 

mancanza di trasparenza 

eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezza della normativa di riferimento 
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esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilità di un processo da parte di pochi o di un 
unico soggetto 

scarsa responsabilizzazione interna 

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi 

inadeguata diffusione della cultura della legalità 

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione 

 

REGISTRO MISURE DI PREVENZIONE AREA CONCORSI PUBBLICI E ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL 
PERSONALE 

trasparenza 

codice di comportamento 

astensione in caso di conflitto di interesse 

disciplina/regolamento/procedura sulle autorizzazioni allo svolgimento di attività e incarichi 
extra-istituzionali  

disciplina per lo svolgimento di attività successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (cd. 
pantouflage) 

sistemi di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di llecito (cd. whistleblower) 

formazione del personale 

provvedimenti disciplinari 

disciplina per la formazione e il funzionamento delle commissioni 

Intensificazione dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto 
notorio rese dai dipendenti e dagli utenti consorziati 

!ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƛ Ŝ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƛ Řƛ ǾƛƎƛƭŀƴȊŀ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀŘ ŀƭƳŜƴƻ 
due dipendenti (segregazione) 

Previsione della presenza di piǴ funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o 
ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƛ άǎŜƴǎƛōƛƭƛέΣ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ del procedimento o del processo ŝ affidata ad 
un unico dirigente 

Introduzione di procedure che prevedano che i ǾŜǊōŀƭƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǎǾƻƭǘƛ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩǳǘŜƴȊŀ 
ŘŜōōŀƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ǎŜƳǇǊŜ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƛ ŘŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀǊƛƻ 

wŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ nei procedimenti amministrativi e nei processi di 
attivitŁ, mediante circolari o direttive interne 

Regolamento sulla composizione delle commissioni 
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Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti 

Obbligo di adeguata motivazione in relazione a natura, quantità e tempistica della prestazione 

Anonimato prove scritte 

Estrazione casuale delle tracce delle prove scritte e delle domande delle prove orali 

Individuazione preventiva e oggettiva dei criteri di valutazione 

Nomina dei componenti della commissione una volta scaduti i termini di presentazione delle 
domande di partecipazione Ŝ ǊƛƭŀǎŎƛƻ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴƛ ǎǳƭƭΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ŎƻƴŦƭƛǘǘƻ ŘΩƛƴǘŜǊŜǎǎƛ 

Verifiche pre assuntive (es presso casellario giudiziario, iscrizione albo) 

Parare organo di revisione per assunzione 

procedura gestione conflitto di interesse (comunicazione ecc) 

 
2.2.3.4 Area entrate e gestione del patrimonio 
 

vǳŜǎǘΩŀǊŜŀ ŀƴŀƭƛȊȊŀ ƛ ǎŜƎǳŜƴǘƛ ƳŀŎǊƻ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ƭŜ Ŏǳƛ ŦŀǎƛκŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎƻƴƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŜ ƴŜƭƭŀ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀΥ 
ω Entrate 
ω Acquisto, affitto e vendita terreni 
ω Gestione ufficio di Milano 
ω Gestione infrastrutture diga 
ω Gestione officina 
[Ŝ ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŎƻƴǾƻƭǘŜ ǎƻƴƻ ƛƭ 5ƛǊŜǘǘƻǊŜΣ ƛƭ ŎƻƴǎƛƎƭƛƻ Řƛ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻΣ 
ƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ǘŜŎƴƛŎƻΣ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾƻ Ŝ ƛƴ ŀƭŎǳƴƛ Ŏŀǎƛ ƛƭ w{tt Ŝ ƛƭ w[{Φ 
I possibili rischi e i fattori abilitanti sono stati individuati alla stessa stregua delle altre aree di rischio. 
 
REGISTRO RISCHI AREA ENTRATE E GESTIONE DEL PATRIMONIO 

 

P1 Pressioni per rivedere il criterio di ripartizione  

P2 discrezionalità per favorire gli interessi di un utente 

P3 Individuazione di fabbisogni quantitativamente e qualitativamente non coerenti con la mission 
dell'ente 

P4 valutazione artificialmente gonfiata per ricavare indebito arricchimento 

P5 accettazione consapevole di documentazione falsa 

P6 assenza della necessaria indipendenza del decisore in situazioni, anche solo apparenti, di 
conflitto di interesse 
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P7 sussistenza di rapporto di parentela, affinità o abituale frequentazione tra i soggetti con potere 
decisionale  

P8 condizioni vantaggiose verso terzi nei contratti d'affitto o di vendita 

P9 artificioso aumento del corrispettivo di vendita o di affitto per ottenere vantaggi personali 

P10 Falsa fatturazione verso terzi per ottenere indebito arricchimento 

P11 Mancato controllo degli adempimenti e/o scarsa sensibilità sulle problematiche 

P12 Favoritismi nei confronti di un dipendente 

 

REGISTRO FATTORI ABILITANTI AREA ENTRATE E GESTIONE DEL PATRIMONIO 

 

mancanza di misure di trattamento del rischio (controlli): in fase di analisi andrà verificato se 
pressƻ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎƛŀƴƻ ƎƛŁ ǎǘŀǘƛ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎǘƛ ς ma soprattutto efficacemente attuati ς 
strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi 

mancanza di trasparenza 

eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezza della normativa di riferimento 

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilità di un processo da parte di pochi o di un 
unico soggetto 

scarsa responsabilizzazione interna 

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi 

inadeguata diffusione della cultura della legalità 

 

REGISTRO MISURE DI PREVENZIONE AREA ENTRATE E GESTIONE DEL PATRIMONIO 

 

trasparenza 

codice di comportamento 

rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione 

astensione in caso di conflitto di interesse 

disciplina/regolamento/procedura sulle autorizzazioni allo svolgimento di attività e incarichi 
extra-istituzionali  
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disciplina per lo svolgimento di attività successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (cd. 
pantouflage) 

sistemi di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di llecito (cd. whistleblower) 

formazione del personale 

provvedimenti disciplinari 

disciplina per la formazione e il funzionamento delle commissioni 

Intensificazione dei controlli a campione sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto 
notorio rese dai dipendenti e dagli utenti consorziati 

!ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƛ Ŝ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƛ Řƛ ǾƛƎƛƭŀƴȊŀ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀŘ ŀƭƳŜƴƻ 
due dipendenti (segregazione) 

Previsione della presenza di piǴ funzionari in occasione dello svolgimento di procedure o 
ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƛ άǎŜƴǎƛōƛƭƛέΣ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ del procedimento o del processo ŝ affidata ad 
un unico dirigente 

LƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ŎƘŜ ǇǊŜǾŜŘŀƴƻ ŎƘŜ ƛ ǾŜǊōŀƭƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ ŀƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǎǾƻƭǘƛ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩǳǘŜƴȊŀ 
ŘŜōōŀƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ǎŜƳǇǊŜ ǎƻǘǘƻǎŎǊƛǘǘƛ ŘŀƭƭΩǳǘŜƴǘŜ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀǊƛƻ 

wŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ nei procedimenti amministrativi e nei processi di 
attivitŁ, mediante circolari o direttive interne 

Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti 

Obbligo di adeguata motivazione in relazione a natura, quantità e tempistica della prestazione 

procedura gestione conflitto di interesse (comunicazione ecc) 

 
2.2.3.5 Area controlli verifiche e ispezioni 

 
vǳŜǎǘΩŀǊŜŀ ŀƴŀƭƛȊȊŀ ƛ ǎŜƎǳŜƴǘƛ ƳŀŎǊƻ ǇǊƻŎŜǎǎƛ ƭŜ Ŏǳƛ ŦŀǎƛκŀǘǘƛǾƛǘŁ ǎƻƴƻ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘŜ ƴŜƭƭŀ ƳŀǇǇŀǘǳǊŀΥ 
ω Controlli 
ω Verifiche e ispezioni 
 
Le ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŎƻƴǾƻƭǘŜ ǎƻƴƻ ƛƭ 5ƛǊŜǘǘƻǊŜΣ ƛƭ ŎƻƴǎƛƎƭƛƻ Řƛ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ ƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƻΣ 
ƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ǘŜŎƴƛŎƻΣ ƛƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾƻ. 
I possibili rischi e i fattori abilitanti sono stati individuati alla stessa stregua delle altre aree di rischio. 
 
REGISTRO RISCHI AREA CONTROLLI VERIFICHE E ISPEZIONI 
 

P1  Interessi personali nella gestione dei rapporti tra enti 

P2  discrezionalità per favorire gli interessi di un utente 

P3 mancato controllo dell'attività del dipendente 
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P4 artificioso protrarsi delle procedure amministrative per ottenere vantaggi per l'ente o 
personali 

P5 accettazione consapevole di documentazione falsa 

P6 assenza della necessaria indipendenza del decisore in situazioni, anche solo apparenti, di 
conflitto di interesse 

P7 sussistenza di rapporto di parentela, affinità o abituale frequentazione tra i soggetti con potere 
decisionale  

P8  applicazione distorta di norme per favorire interessi per l'ente o personali 

P10 Pressioni per evitare il contenzioso nei confronti di terzi 

P11 Mancato controllo degli adempimenti e/o scarsa sensibilità sulle problematiche 

P12 Favoritismi nei confronti di un dipendente 

Uso improprio o distorto della discrezionalità e Manipolazione o utilizzo improprio delle 
informazioni o della documentazione 

 
REGISTRO FATTORI ABILITANTI AREA CONTROLLI VERIFICHE E ISPEZIONI 
 

accordi di favore tra la direzione e uno o più dipendenti 

volontà di nascondere mancati adempimenti 

contrasti tra il personale 

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilità di un processo da parte di pochi o di un 
unico soggetto 

scarsa responsabilizzazione interna 

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi 

inadeguata diffusione della cultura della legalità 

 
REGISTRO MISURE DI PREVENZIONE AREA CONTROLLI VERIFICHE E ISPEZIONI 
 

trasparenza 

codice di comportamento 

astensione in caso di conflitto di interesse 

disciplina/regolamento/procedura sulle autorizzazioni allo svolgimento di attività e incarichi 
extra-istituzionali  
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sistemi di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di llecito (cd. whistleblower) 

formazione e sensibilizzazione del personale 

provvedimenti disciplinari 

!ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƛ Ŝ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƛ Řƛ ǾƛƎƛƭŀƴȊŀ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀŘ ŀƭƳŜƴƻ 
due dipendenti (segregazione) 

wŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ nei procedimenti amministrativi e nei processi di 
attivitŁ, mediante circolari o direttive interne 

Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti 

Obbligo di adeguata motivazione in relazione a natura, quantità e tempistica della prestazione 

procedura gestione conflitto di interesse (comunicazione ecc) 

controlli contabili infrannuali 

reportistica pubblicata sul sito 

 
2.2.3.6 Area affari legali e contenzioso 

 
vǳŜǎǘΩŀǊŜŀ ŀƴŀƭƛȊȊŀ un unico macro processo le cui fasi/attività sono individuate nella mappatura. 
ω Affari legali e contenzioso 
 
Le strutture convolte sono il Direttore e il consiglio di amministrazione. 
 
I possibili rischi e i fattori abilitanti sono stati individuati alla stessa stregua delle altre aree di rischio. 
 
REGISTRO RISCHI AREA AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO 
 

P1  Interessi personali nella gestione dei rapporti tra enti 

P2  discrezionalità per favorire gli interessi di un utente 

P3 mancato controllo dell'attività del dipendente 

P4 artificioso protrarsi delle procedure amministrative per ottenere vantaggi per l'ente o 
personali 

P5 accettazione consapevole di documentazione falsa 

P6 assenza della necessaria indipendenza del decisore in situazioni, anche solo apparenti, di 
conflitto di interesse 

P7 sussistenza di rapporto di parentela, affinità o abituale frequentazione tra i soggetti con potere 
decisionale  
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P8  applicazione distorta di norme per favorire interessi per l'ente o personali 

P9 accordi per indirizzare il parere legale 

P10 Pressioni per evitare il contenzioso nei confronti di terzi 

P11 Mancato controllo degli adempimenti e/o scarsa sensibilità sulle problematiche 

P12 Favoritismi nei confronti di un dipendente 

 
REGISTRO FATTORI ABILITANTI AREA AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO 
 

mancanza di misure di trattamento del rischio (controlli): in fase di analisi andrà verificato se 
ǇǊŜǎǎƻ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎƛŀƴƻ ƎƛŁ ǎǘŀǘƛ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎǘƛ ς ma soprattutto efficacemente attuati ς 
strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi 

mancanza di trasparenza 

eccessiva regolamentazione, complessità e scarsa chiarezza della normativa di riferimento 

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilità di un processo da parte di pochi o di un 
unico soggetto 

scarsa responsabilizzazione interna 

inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi 

inadeguata diffusione della cultura della legalità 

mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione 

 
REGISTRO MISURE DI PREVENZIONE AREA AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO 
 

trasparenza 

codice di comportamento 

astensione in caso di conflitto di interesse 

disciplina/regolamento/procedura sulle autorizzazioni allo svolgimento di attività e incarichi 
extra-istituzionali  

sistemi di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di llecito (cd. whistleblower) 

formazione del personale 
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provvedimenti disciplinari 

!ŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƛ Ŝ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƛ Řƛ ǾƛƎƛƭŀƴȊŀ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŀŘ ŀƭƳŜƴƻ 
due dipendenti (segregazione) 

wŜƎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭƛǘŁ nei procedimenti amministrativi e nei processi di 
attivitŁ, mediante circolari o direttive interne 

Accesso telematico a dati, documenti e procedimenti 

Obbligo di adeguata motivazione in relazione a natura, quantità e tempistica della prestazione 

procedura gestione conflitto di interesse (comunicazione ecc) 

 
2.2.4 Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi 

 
La valutazione del rischio in questo PIAO riporta fedelmente quanto già effettuato nel PTPCT 2022-
2024/PIAO 2022-24, in cui essa è stata rivista secondo una impostazione qualitativa, come indicato 
Řŀ !ƴŀŎ ƴŜƭ tb!нлмф Ŝ ƴŜƭƭΩ!ƭƭŜƎŀǘƻ м ŀƭ tb!нлмфΣ ŘŜǊƛǾŀƴǘŜ Řŀƭƭŀ ŎƻƳōƛƴŀȊƛƻƴŜ Řƛ н ŦŀǘǘƻǊƛΥ 
probabilità e impatto.  
La valutazione del rischio tiene già conto delle misure aŘƻǘǘŀǘŜ ŘŀƭƭΩ9ƴǘŜ. 
Per la valutazione del grado di rischio si è predisposta una matrice colorata che rende ben visibili le 
varie combinazioni dei gradi di impatto che ha il singolo rischio con la probabilità che tale rischio 
diventi realtà. 
[ΩƻƎƎŜǘǘƻ Řƛ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŝ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ-reato «inerente», ossia il rischio concettuale e teorico che un 
ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƻ ƛƭƭŜŎƛǘƻ Ǉƻǎǎŀ ǘǊƻǾŀǊŜ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƛ ŘƛǾŜǊǎƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛ Ŝ ŀǘǘƛǾƛǘŁ 
ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜ ŀƭ ƴŜǘǘƻ ŘŜƛ ǎƛǎǘŜƳƛ Řƛ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻ ǾƛƎŜƴǘƛ όƳƛǎǳǊŜ). 
La valutazione del rischio considera le variabili (assi) probabilità e impatto: 
- ƭΩŀǎǎŜ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŁ ƳƛǎǳǊŀ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŁ ǘŜƻǊƛŎŀ ŎƘŜ ƭΩŜǾŜƴǘƻ ŀ ǊƛǎŎƘƛƻ όŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ ǊŜŀǘƻύ Ǉƻǎǎŀ 
trovare realizzazione,  
- ƭΩŀǎǎŜ ƛƳǇŀǘǘƻ ƳƛǎǳǊŀ ƭŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ƛƴ Ŏŀǎƻ Řƛ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘƻ ŀ ǊƛǎŎƘƛƻΦ 
Le componenti di probabilità e impatto sono analizzate «a matrice», secondo un ranking di 
valutazione: basso, medio alto, per ogni asse, come da successiva rappresentazione grafica. 
Gli stessi colori sono riportati nelle già citate tabelle (allegate) di mappatura alle colonne 
άǇǊƻōŀōƛƭƛǘŁέΣ άƛƳǇŀǘǘƻέ Ŝ άƎǊŀŘƻ Řƛ ǊƛǎŎƘƛƻ ς ƎƛǳŘƛȊƛƻ ǎƛƴǘŜǘƛŎƻέΣ ƛƴ ƳƻŘƻ Řŀ ǊŜƴŘŜǊŜ ǎǳōƛǘƻ 
visivamente comprensibili quali siano le situazioni più rilevanti scaturite dal processo di analisi e 
valutazione. 
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[ŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŁΥ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘƻ ƴŜƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ƻǇŜǊŀǘƛǾƻΣ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀ 
e la frequenza delle attività a rischio e i «precedenti» nel contesto; 
ƭΩƛƳǇŀǘǘƻΥ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀ Ǝƭƛ ŜŦŦŜǘǘƛ Ŝ ƭŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ economiche, organizzative e reputazionali in caso 
Řƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘƻ ŀ ǊƛǎŎƘƛƻΦ 
[ΩŀǎǎŜ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŁ ƳƛǎǳǊŀΣ ŘǳƴǉǳŜΣ ƭŀ ǇǊƻōŀōƛƭƛǘŁ ǘŜƻǊƛŎŀ ŎƘŜ ƭΩŜǾŜƴǘƻ ŀ ǊƛǎŎƘƛƻ όŎƻƳƳƛǎǎƛƻƴŜ 
reato) possa trovare realizzazione, in funzione di variabili organizzative, ambientali e di complessità 
intrinseca nella realizzazione dei comportamenti illeciti. 
 
I driver principali della probabilità sono riconducibili essenzialmente: 
- Possibilità e rischio nel contesto operativo  
- Frequenza e frazionamento attività  
- Precedenti nel contesto 
 
L ŘǊƛǾŜǊ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ŘŜƭƭΩƛƳǇŀǘǘƻ ǎƻƴƻ ǊƛŎƻƴŘǳŎƛōƛƭƛ ŜǎǎŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜΥ 
- Effetto e conseguenze 
- Gravità sanzioni e conseguenze reputazionali. 
 
Nella tabella che segue si riportano i driver dei parametri probabilità e impatto. 
 

PROBABILITA' IMPATTO 

Possibilità e rischio nel contesto operativo Effetto e conseguenze 

Discrezionalità del processo (Più il processo è vincolato / 
poco-ŘƛǎŎǊŜȊƛƻƴŀƭŜ ǇƛǴ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ ŝ ōŀǎǎƻΣ ŀƭƭΩŀǳƳŜƴǘŀǊŜ 
della discrezionalità il rischio cresce) 

Impatto organizzativo 

Complessità del processo Livello gerarchico degli effetti (Considera il livello 
ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƻ Ŏǳƛ ǇǳƼ ŎƻƭƭƻŎŀǊǎƛ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘƻ 
(apicale, intermedio o alto). Più elevato è il livello 
ƳŀƎƎƛƻǊƳŜƴǘŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƻ ŝ ƭΩƛƳǇŀǘǘƻύ 

Rilevanza esterna del processo (considera se il processo 
ǇǊƻŘǳŎŜ ŜŦŦŜǘǘƛ ǎƻƭƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƻ ǎƛ 

Gravità sanzioni e conseguenze reputazionali 

alta media bassa

alto alto medio-alto medio

medio medio-alto medio basso

basso medio basso minimo

probabilità

impatto
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rivolge anche ad utenti esterni, nel secondo caso il 
rischio aumenta) 

Valore economico delle operazioni LƳǇŀǘǘƻ ǊŜǇǳǘŀȊƛƻƴŀƭŜ ό/ƻƴǎƛŘŜǊŀ ƭΩƛƳǇŀǘǘƻ 
ǊŜǇǳǘŀȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭΩŜǾŜƴǘƻ ƛƴ ŎŀǇƻ ŀƭƭΩ9ƴǘŜΣ ǘŀƴǘƻ 
ƳŀƎƎƛƻǊŜ ǉǳŀƴǘƻΣ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻΣ ƭΩŀŎŎŀŘƛƳŜƴǘƻ ǇǳƼ 
costituire un «caso» mediatico) 

Potenziale vantaggio per il singolo 
 

Frequenza e frazionamento attività  
 

Frequenza delle attività (considera il numero di volte in 
Ŏǳƛ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀ ǊƛǎŎƘƛƻ ŝ Ǉƻǎǘŀ ƛƴ ŜǎǎŜǊŜΦ !ƭƭΩŀǳƳŜƴǘŀǊŜ 
della frequenza aumenta il rischio) 

 

Precedenti nel contesto 
 

Precedenti nel settore di appartenenza (considera 
ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ƴŜƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ƛƴ Ŏǳƛ ƭΩŀȊƛŜƴŘŀ ƻǇŜǊŀΦ Lƭ 
rischio è tanto più elevato quanto frequenti e gravi sono 
tali precedenti) 

 

tǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ƴŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƴŜƭƭŀ t! Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ 
 

2.2.5 Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio 

Il processo di valutazione del rischio ha evidenziato quali sono le aree, i processi e le fasi del processo 
esposte a rischio corruzione per il Consorzio del Ticino. 

In proposito occorre ricordare che la legge 190/2012 non modifica il contenuto tipico della nozione di 
corruzione, ma per la prima volta in modo organico si introducono e, laddove già esistenti, si mettono a 
sistema misure che incidono laddove si configurano condotte, situazioni, condizioni, organizzative ed 
individuali - riconducibili anche a forme di cattiva amministrazione - che potrebbero essere prodromiche 
ovvero costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti corruttivi in senso proprio. 

Si è ritenuto congruo proporre misure di contenimento laddove il grado di rischio, individuato 
applicando la matrice sopraindicata alle mappature, è risultato almeno pari a MEDIO. 

Sintetizzando, le misure da adottare sono le seguenti, alcune comuni ad aree diverse: 

¶ Pubblicazione sul sito istituzionale (trasparenza); 

¶ /ƻƴǘǊƻƭƭƛ ǎǳƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ŎƻƴŦƭƛǘǘƻ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎƛΣ ǎƛŀ ǇǊƛƳŀ Řƛ ŀŘƻǘǘŀǊŜ ǳƴ ǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƻ ŎƘŜ 
ŘǳǊŀƴǘŜ ƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻΤ 

¶ Controlli in materia di antiriciclaggio, mediante richiesta di individuazione specifica del 
titolare della ditta affidataria; 

¶ Controlli periodici sul mantenimento iniziale dei requisiti richiesti agli affidatari esterni, in 
caso di affidamenti di durata; 

¶ Individuazione specifica e univoca dei criteri di valutazione e di predisposizione delle prove 
ŘΩŜǎŀƳŜ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΤ 

¶ Segregazione del personale su funzioni specifiche; 
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¶ Whistleblowing, mediante il link inserito in Amm.ne Trasparente Σ ƛƴ ǇǊƻǇƻǎƛǘƻ ƭΩ9ƴǘŜΣ ǎǳƭƭŀ 

scorta delle Linee guida di Anac pubblicate nel 2021 e delle faq pubblicate da Anac e dei 

corsi effettuati internamente dalla struttura partecipando agli webinar di Anac, ha redatto 

la procedura sul whistleblowing e che fa parte integrante del PTPCT già dal 2022-24;  

¶ Codice di comportamento 

La maggior parte di queste misure è già in vigore come prassi delle attività del Consorzio: si pensi ai 
controlli di legge previsti nel caso di affidamenti esterni di lavori o attività professionali:  

¶ Richiesta direttamente a INPS del D.U.R.C.; 

¶ Richiesta alle Casse previdenziali (ad es. INARCASSA) della regolarità contributiva; 

¶ Richiesta al la Procura competente per territorio del certificato del Casellario Giudiziale; 

¶ Controlli sulle dichiarazioni di assenza di conflitto di interessi. 

A tal fine è stata predisposta una check list di controlli sugli aggiudicatari, in maniera da 
standardizzare la procedura di controllo. 

Deve ƛƴǾŜŎŜ ŜǎǎŜǊŜ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎǘƻ ǳƴ wŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ Řƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ǇŜǊ ƭΩŜǎǇƭŜǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ŎƻƴŎƻǊǎƛ ǇŜǊ 
ƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΥ ǘŀƭŜ ŎƻŘƛŎŜ era previsto ǇŜǊ ƭΩŀƴƴǳŀƭƛǘŁ нлн1, ma è slittato al 2023 per 
difficoltà organizzative. 

Entrando più nel dettaglio, si indicano qui di seguito le modalità di applicazione dele principali 
misure di prevenzione sopra indicate. 

   

¶ Codice di Comportamento 
Il Codice di Comportamento viene introdotto nell'ordinamento italiano dal DPR n. 62/2013 attuativo 
dell'art. 54 del T.U. del pubblico impiego n. 165/2001 ''Norme generali sull'ordinamento del lavoro 
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche".  

Nel corso del 2019 è stato predisposto ed adottato da parte del Consorzio il Codice di 
Comportamento dei dipendenti del Consorzio, con il quale si intende regolare l'attività degli stessi, 
sia all'interno della struttura, ma soprattutto nei procedimenti che riguardano i rapporti con 
l'esterno.   

Tale documento, ricoprendo anche l'importante funzione di prevenire eventuali comportamenti 
corruttivi, è parte integrante del Piano Anticorruzione. 

Per il 2023 è previsto ƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ŎƻŘƛŎŜ Řƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƻΦ 

Rotazione/segregazione del personale 

Allo stato attuale le dimensioni dell'ente, l'organizzazione interna ed il numero limitatissimo di  
risorse  specializzate non  sostituibili  in  organico non permettono una rotazione degli incarichi. 

Il Consorzio ha un Direttore Unico, nessun dirigente, e n. dipendenti 6 con mansioni specifiche.  

Non potendo adottare la rotazione, taluni processi quali in particolare: gestione del personale, 
gestione degli acquisti, gestione dei pagamenti prevedono comunque una segregazione di funzioni 
coinvolgendo almeno un dipendente nella fase operativa/gestionale ed il Direttore.   

bŜƭƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ŎƻŘƛŎŜ Řƛ ŎƻƳǇƻǊǘŀƳŜƴǘƻΣ ŀƭƭŀ ƭǳŎŜ ŀƴŎƘŜ ŘŜƭƭŜ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴƛ ǊŜǎŜ Řŀ !ƴŀŎΣ  ǎƛ 
prevederà il dovere in capo ai dipendenti interessati da procedimenti penali di segnalare 
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ƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜ ŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƭΩŀǾǾƛƻ Řƛ ǘŀƭƛ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƛ όŎΦŘΦ ǊƻǘŀȊƛƻƴŜ 
straordinaria)ƛƳƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜ ŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƭΩŀǾǾƛƻ Řƛ ǘŀƭƛ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƛ όŎΦŘΦ ǊƻǘŀȊƛƻƴŜ 
sǘǊŀƻǊŘƛƴŀǊƛŀύΣ ǎǇŜŎƛŀƭƳŜƴǘŜ ƛƴ Ŧŀǎƛ ƴƻƴ ŀƴŎƻǊŀ ƴƻǘŜ ŀƭƭΩ9ƴǘŜ ǘƛǇƻ ƛƴ Ŏŀǎƻ Řƛ ǊƛŎŜȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ŀǾǾƛǎƻ Řƛ 
garanzia. 

¶ Whistleblowing 
Dal 2019 il Consorzio del Ticino ha adottato installandola nella sezione Amministrazione Trasparente 
la piattaforma per la gestiƻƴŜ ŘŜƭƭΩǿƘƛǎǘƭŜōƭƻǿƛƴƎ ƛƴ ά!ƭǘǊƛ ŎƻƴǘŜƴǳǘƛ ς /ƻǊǊǳȊƛƻƴŜέ ǎƻǘǘƻǎŜȊƛƻƴŜ 
άtǊŜǾŜƴȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜέΦ 
[Ω9ƴǘŜΣ ǎǳƭƭŀ ǎŎƻǊǘŀ ŘŜƭƭŜ [ƛƴŜŜ ƎǳƛŘŀ Řƛ !ƴŀŎ ǇǳōōƭƛŎŀǘŜ ƴŜƭ нлнм Ŝ ŘŜƭƭŜ Ŧŀǉ ǇǳōōƭƛŎŀǘŜ Řŀ !ƴŀŎ Ŝ 
dei corsi effettuati internamente dalla struttura partecipando agli webinar di Anac, ha redatto la 
procedura sul whistleblowing e che fa parte integrante del PTPCT 2022-24. 
 

¶ Incarichi extra-istituzionali 
Il Consorzio mediante il Codice di comportamento adottato a giugno del 2019 ha disciplinato il tema 
degli incarichi extra-istituzionale, ciascun dipendente è tenuto a richiedere una specifica 
autorizzazione nel caso sia di suo interesse svolgere attività extra-istituzionali, questo anche al fine 
di prevenire possibili conflitti di interesse. 

Ad oggi non si sono presentate richieste da parte dei dipendenti. 

2.2.6 Programmazione e monitoraggio delle misure 

Una volta mappati i processi ed identificati i rischi di corruzione che si generano attraverso le attività 
ǎǾƻƭǘŜ ŘŀƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜΣ Ǿŀƴƴƻ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀǘŜ ƭŜ misure organizzative di prevenzione della 
corruzione. Nel contempo vanno individuati indicatori e obiettivi (valori attesi), necessari per 
verificare la corretta attuazione delle stesse cioè il monitoraggio delle misure. 
 
Seguono gli indicatori di monitoraggio per tipologia di misura in forma tabellare 

TIPOLOGIA DI 
MISURA 

INDICATORE FREQUENZA del 
CONTROLLO 

SOGGETTO/FUNZIONE 
INCARICATA del 

CONTROLLO 
Misura di 
controllo 

Controllo a campione di 50% delle 
determine di affidamento (area a rischio) 
(% di controllo rispetto al totale delle 
determine di affidamento risultanti in un 
anno) mediante check list di Anac 

Trimestrale 
 

RUP e supporto al RUP 

Misura di 
controllo 

Controllo a campione di 100% delle 
determine di affidamento (area a rischio) 
(% di controllo rispetto al totale delle 
determine di affidamento risultanti in un 
anno) mediante acquisizione della 
dichiarazione sul titolare effettivo per op. 
economici società di capitali 

Trimestrale 
 

RPCT e staff 

Misura di 
formazione 

Numero di partecipanti nel corso 
ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ ŀƭƳŜƴƻ ŀŘ м ŎƻǊǎƻ Řƛ 
formazione in materia anticorruzione, 
trasparenza, antiriciclaggio (partecipanti 
rispetto al totale risorse umane)  

Semestrale 30.06 e 
30.11 

RPCT  
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Misura 
Pantouflage 

Controllo delle dichiarazioni di impegno al 
rispetto del divieto di pantouflage 
acquisite sul totale dei dipendenti cessati 
ƴŜƭƭΩǳƭǘƛƳƻ ŀƴƴƻ Ŏǳƛ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ǎƛ 
applica il divieto di pantouflage 

Annuale Staff RPCT 

Misura 
whistleblowing 

Adozione piattaforma open source per le 
segnalazioni di whistleblowing ς gestione delle 
segnalazioni, test di prova sul funzionamento 

Semestrale RPCT e staff 

Conflitto di 
interessi 

Controllo a campione di 100% delle 
determine di affidamento (area a rischio) 
controllo della presenza della 
dichiarazione sul conflitto di interessi  

Trimestrale RUP e staff 

Incompatibilità e 
inconferibilità  

/ƻƴǘǊƻƭƭƻ ŘŜƭƭΩŜǎƛǎǘŜƴȊŀ Ŝ ŘŜƭƭŀ 
pubblicazione delle dichiarazioni 
rilasciate in base al DLgs 39/2013 (la 
dichiarazione di incompatibilità è 
ŀƴƴǳŀƭŜΣ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ƛƴŎƻƴŦŜǊƛōƛƭƛǘŁ ŀƭƭΩŀǘǘƻ 
ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻύ  

Annuale RPCT e staff 

Relazione RPCT Monitoraggio semestrale (30.06 e 
dicembre) Relazione RPCT 

Semestrale (30.06 e 
30.11), considerato 
che il 15.12 è la data 
di pubblicazione 
della Relazione 
annuale 

RPCT e staff 

Trasparenza Monitoraggio annuale mediante utilizzo 
della griglia con punteggi, come quella 
ǳǎŀǘŀ ŘŀƭƭΩhL± ǇŜǊ ƭΩŀǘǘŜǎǘŀȊƛƻƴŜ ŀƴƴǳŀƭŜ  

Annuale 31.05 Il Responsabile della 
pubblicazione e 
trasmissione della griglia al 
RPCT e staff 

Trasparenza Registro degli accessi Annuale 31.05 RPCT e staff 

 
 
 
Il conflitto di interessi negli affidamenti. 
 
Si ha conflitto d'interessi quando il personale di una stazione appaltante ha, direttamente o 
indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che può essere 
ǇŜǊŎŜǇƛǘƻ ŎƻƳŜ ǳƴŀ ƳƛƴŀŎŎƛŀ ŀƭƭŀ ǎǳŀ ƛƳǇŀǊȊƛŀƭƛǘŁ Ŝ ƛƴŘƛǇŜƴŘŜƴȊŀ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ 
appalto o di concessione. 
Per personale della stazione appaltante si intende tutto il personale dipendente, a prescindere dalla 
tipologia di contratto (contratto a tempo determinato o contratto a tempo indeterminato) e a tutti 
coloro che, in base ad un valido titolo giuridico, legislativo o contrattuale, siano in grado di 
ƛƳǇŜƎƴŀǊŜ ƭΩŜƴǘŜ ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ ŘŜƛ ǘŜǊȊƛ ƻ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ǊƛǾŜǎǘŀƴƻΣ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ƻ Řƛ ŘƛǊƛǘǘƻΣ ǳƴ Ǌǳƻƭƻ ǘŀƭŜ Řŀ 
ǇƻǘŜǊƴŜ ƻōƛŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƛƴŦƭǳŜƴȊŀǊŜ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŜǎǘŜǊƴŀΣ ǎƛŎǳǊŀƳŜƴǘŜ ƴŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŝ ŎƻƳǇǊŜǎƻ ƛƭ w¦tΣ 
il Dirigente e coloro che supportano RUP e dirigente negli affidamenti, sono esclusi i soggetti che 
svolgono funzioni meramente operative, sono esclusi i soggetti che compongono organi politici in 
virtù del principio di separazione tra politica e amministrazione. 
Lo stesso art. 42 al co. 3 individua, quali rimedi nel caso in cui si verifichi il rischio di un possibile 
ŎƻƴŦƭƛǘǘƻ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎƛΣ άƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ŘŀǊƴŜ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭŀ ǎǘŀȊƛƻƴŜ ŀǇǇŀƭǘŀƴǘŜέ Ŝ Řƛ άŀǎǘŜƴŜǊǎƛ Řŀƭ 
partecipare alla procedura di aggiudicazione degli appaltƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ ŎƻƴŎŜǎǎƛƻƴƛέΣ ǇŜƴŀ ƭŀ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭƛǘŁ 
disciplinare del dipendente pubblico e fatte salve le ipotesi di responsabilità amministrativa e 
ǇŜƴŀƭŜΦ [ŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ƛƴ ŜǎŀƳŜ Ǿŀ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘŀ ƛƴƻƭǘǊŜ Ŏƻƴ ƭΩŀǊǘΦ улΣ ŎƻΦ рΣ ƭŜǘǘΦ Řύ ŘŜƭ /ƻŘƛŎŜ ŘŜƛ 



53 
 

contratti pǳōōƭƛŎƛ ǎŜŎƻƴŘƻ Ŏǳƛ ƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŝ ŜǎŎƭǳǎƻ Řŀƭƭŀ ƎŀǊŀ ǉǳŀƴŘƻ ƭŀ ǎǳŀ 
ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴƛ ǳƴŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŎƻƴŦƭƛǘǘƻ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎƛ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ пнΣ ŎƻΦ нΣ ŘŜƭ /ƻŘƛŎŜ 
dei contratti pubblici che non sia diversamente risolvibile. 
[ΩŀǊǘΦ пн ŘŜƭ ŎƻŘƛŎŜ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ǇǳōōƭƛŎƛ ǎƛ ŀǇǇƭƛŎŀ ŀƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ ŘΩŀǇǇŀƭǘƻΣ ǎǳōŀǇǇŀƭǘƻфф Ŝ Řƛ 
concessione pubblici, sia nella fase di gara che in quella esecutiva, nei settori ordinari e speciali, sia 
sopra che sottosoglia.  
wƛŜƴǘǊŀƴƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ƻƎƎŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŀǇǇƭicazione anche i contratti pubblici e i contratti attivi esclusi 
Řŀƭ /ƻŘƛŎŜΦ ! ǘŀƭƛ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛΣ ƛƴŦŀǘǘƛΣ ǎƛ ŀǇǇƭƛŎŀƴƻΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ п ŘŜƭ /ƻŘƛŎŜΣ ƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ Řƛ ƛƳǇŀǊȊƛŀƭƛǘŁ 
Ŝ ǇŀǊƛǘŁ Řƛ ǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘƻΣ ƭŀ Ŏǳƛ ǘǳǘŜƭŀ ŝΣ ŦǊŀ ƭΩŀƭǘǊƻΣ ǊŜŀƭƛȊȊŀōƛƭŜ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭa prevenzione del conflitto 
di interessi. 
Il Consorzio intende adottare le seguenti misure: 
1) ŝ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ǳƴŀ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ǎƻƭƻ ŀƭ ƳƻƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀǎǎŜƎƴŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ ƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻΦ wŜǎǘŀ ŦŜǊƳƻ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ǊŜƴŘŜǊŜ ƭŀ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ƻve i soggetti tenuti ritengano alla 
ƭǳŎŜ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ с ŘŜƭ 5tw ƴΦ снκнлмо Ŝ ŘŜƛ ǇŀǊŀƳŜǘǊƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎŀǘƛ Ŝ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀǘƛ ƴŜƭ ƳƻŘŜƭƭƻ Řƛ 
dichiarazione allegato di trovarsi in una situazione di conflitto di interessi, anche potenziale, rispetto 
alla specifica procedura di gara e alle circostanze conosciute che potrebbero far insorgere detta 
situazione. Tale ultima dichiarazione dovrà essere aggiornata in caso di conflitti di interesse che 
insorgano successivamente nel corso delle diverse fasi della procedura di gara, ivi inclusa la fase 
ŜǎŜŎǳǘƛǾŀΦ wŜǎǘŀ ŦŜǊƳƻΣ ŎƻƳǳƴǉǳŜΣ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ǊŜƴŘŜǊŜ ƭŀ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ǎƛƴƎƻƭŀ ƎŀǊŀ Řŀ 
parte del RUP al Consiglio di Amministrazione  
La stazione appaltante acquisisce la dichiarazione e provvede a protocollare, raccogliere e 
conservare le stesse digitalmente; lo staff del RPCT effettua controlli a campione sulle dichiarazioni 
rilasciate dal RUP come indicato nella precedente tabella.  
[ŀ ǾŀƭƛŘƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ŝ Řŀ ƛƴǘŜƴŘŜǊǎƛ ǇŜǊ ƭŀ ŘǳǊŀǘŀ ŘŜƭƭŀ ǎƛƴƎƻƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ gara e fino 
alla conclusione del contratto, essendo necessario produrre e acquisire una nuova dichiarazione in 
presenza di una nuova gara. 
La dichiarazione da sottoscrivere, protocollare e archiviare in modalità digitale è quella proposta da 
Anac nel PNA 2022 che questo Ente ha fatto propria. 
 
Titolare effettivo  
 
Lƴ ōŀǎŜ ŀƭƭΩŀǊǘΦ мл ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ номκнллтΣ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀ ŀƴǘƛǊƛŎƛŎƭŀƎƎƛƻ ŎƘŜ ǎƛ ŀǇǇƭƛŎŀ ŀƭƭŜ tǳōōƭƛŎƘŜ 
Amministrazioni, in ordine ai rischi riciclaggio questo Ente provvede: 
- Nominare il Gestore della COS (Comunicazioni di operazioni sospette) in data 30.01.2023 con 
atto del CDA la nomina è stata oggetto di iscrizione sul portale Infostat-UIF. 
- Il rischio riciclaggio è stato inserito nelle mappature che si riferiscono ai seguenti processi: 
affidamenti e rilascio di autorizzazioni e concessioni 
- Adottato un documento con cui si richiede di indicare il titolare effettivo da parte delle 
società di capitali quale misura di mitigazione del rischio 
- Formazione. 
Si rinvia alla tabella monitoraggio misure per quanto attiene i controlli da effettuare e la frequenza. 
Il tema del titolare effettivo è da considerare connesso al tema del conflitto di interessi. 
 
RPCT/RUP/RASA 
 
Il Responsabile unico del procedimento (RUP) è una figura centrale nel settore dei contratti pubblici 
di lavori, servizi e forniture, chiamata a vigilare sullo svolgimento delle fasi di progettazione, 
affidamento ed esecuzione di ogni singolo intervento. Il RUP è dunque il principale soggetto 



54 
 

coinvolto nei processi deƭƭŜ ǎƛƴƎƻƭŜ Ŧŀǎƛ ŘŜƭƭΩŀǇǇŀƭǘƻ ƴŜƭƭŜ ǉǳŀƭƛ Ǉƻǎǎƻƴƻ ǇǊŜǎŜƴǘŀǊǎƛ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴƛ Řƛ 
ǊƛǎŎƘƛƻ ŎƻǊǊǳǘǘƛǾƻ ŀ ǇǊŜƎƛǳŘƛȊƛƻ ŘŜƭ ŎƻǊǊŜǘǘƻ Ŝ ƛƳǇŀǊȊƛŀƭŜ ǎǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀȊƛƻƴŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀΦ 
!ƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŀǎǎƛŎǳǊŀǊŜ ƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾƻ ƛƴǎŜǊƛƳŜƴǘƻ ŘŜƛ Řŀǘƛ ƴŜƭƭΩ!¦{!Σ ƛƭ wt/¢ ŝ ǘŜƴǳǘo a sollecitare 
ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎƻƎƎŜǘǘƻ ǇǊŜǇƻǎǘƻ ŀƭƭΩƛǎŎǊƛȊƛƻƴŜ Ŝ ŀƭƭΩŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ Řŀǘƛ Ŝ ŀ ƛƴŘƛŎŀǊƴŜ ƛƭ 
ƴƻƳŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ t¢t/¢ ƻ ŘŜƭƭŀ ǎŜȊƛƻƴŜ ŀƴǘƛŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ Ŝ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀ ŘŜƭ tL!hΦ wŜǎǘŀ ǎŀƭǾŀ ƭŀ 
ŦŀŎƻƭǘŁ ŘŜƭƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛΣ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ della propria autonomia organizzativa, di valutare 
ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ŀǘǘǊƛōǳƛǊŜ ŀŘ ǳƴ ǳƴƛŎƻ ǎƻƎƎŜǘǘƻ ŜƴǘǊŀƳōƛ ƛ Ǌǳƻƭƛ όwŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŘŜƭƭΩ!ƴŀƎǊŀŦŜ ǇŜǊ ƭŀ 
Stazione Appaltante (RASA) e RPCT) con le diverse funzioni previste, rispettivamente dal d.l. n. 
179/2012 e dalla normativa sulla trasparenza, in relazione alle dimensioni e alla complessità della 
propria struttura. 
In questo Ente, a causa della dimensione particolarmente ridotta e dei profili, il RPCT, il RASA e il 
RUP ricadono tutti sulla figura del Direttore. Per questa ragione lo staff del RUP verificherà il rilascio 
Ŝ ƭŀ ǇǊƻǘƻŎƻƭƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴƛ ǎǳƭƭΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ŎƻƴŦƭƛǘǘƻ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎƛ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ŀŦŦƛŘŀƳŜƴǘƻ 
specialmente se diretto. 
 
Incompatibilità/Inconferibilità 
 
La disciplina dettata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, concerne le ipotesi di inconferibilità 
Ŝ ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ ƴŜƭƭŜ ǇǳōōƭƛŎƘŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘΦ мΣ ŎƻΦ нΣ ŘŜƭ ŘΦƭƎǎΦ 
165/2001, ivi comprese le autorità amministrative indipendenti, negli enti pubblici economici e negli 
enti di diritto privato in controllo pubblico, regolati e finanziati dalle pubbliche amministrazioni.  
Lƭ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻ ƴƻǊƳŀǘƛǾƻ ǎƛ ƛƴǉǳŀŘǊŀ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ǾƻƭǘŜ ŀ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ 
ƭΩƛƳǇŀǊȊƛŀƭƛǘŁ ŘŜƛ ŦǳƴȊƛƻƴŀǊƛ ǇǳōōƭƛŎƛΣ ŀƭ riparo da condizionamenti impropri che possano provenire 
Řŀƭƭŀ ǎŦŜǊŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ Ŝ Řŀƭ ǎŜǘǘƻǊŜ ǇǊƛǾŀǘƻΦ [Ŝ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŘŜƭ ŘŜŎǊŜǘƻ ǘŜƴƎƻƴƻ Ŏƻƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ Řƛ 
evitare che lo svolgimento di certe attività/funzioni possa agevolare la precostituzione di situazioni 
favorevoli al fine di ottenere incarichi dirigenziali e posizioni assimilate e, quindi, comportare il 
rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita.  
La legge ha anche valutato in via generale che il contemporaneo svolgimento di alcune attività 
ǇƻǘǊŜōōŜ ƎŜƴŜǊŀǊŜ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ Řƛ ǎǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ƛƳǇŀǊȊƛŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ ŎƻǎǘƛǘǳŜƴŘƻ ǳƴ 
terreno favorevole a illeciti scambi di favori. 
Il legislatore ha inoltre stabilito i requisiti di onorabilità e moralità richiesti per ricoprire incarichi 
ŘƛǊƛƎŜƴȊƛŀƭƛ Ŝ ŀǎǎƛƳƛƭŀǘƛ ŦƛǎǎŀƴŘƻ ŀƭƭΩŀǊǘΦ о ŘŜƭ ŘΦƭƎǎΦ офκнлмо ƛƭ ŘƛǾƛŜǘƻ ŀŘ ŀǎǎǳƳŜǊŜ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ ƛƴ Ŏŀǎƻ 
di sentenza di condanna anche non definitiva per reati contro la pubblica amministrazione.  
La durata della inconferibiƭƛǘŁ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ ǇŜǊǇŜǘǳŀ ƻ ǘŜƳǇƻǊŀƴŜŀΣ ƛƴ ǊŜƭŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩŜǾŜƴǘǳŀƭŜ 
ǎǳǎǎƛǎǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ǇŜƴŀ ŀŎŎŜǎǎƻǊƛŀ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŘƛȊƛƻƴŜ Řŀƛ ǇǳōōƭƛŎƛ ǳŦŦƛŎƛ Ŝ ŀƭƭŀ ǘƛǇƻƭƻƎƛŀ ŘŜƭ ǊŜŀǘƻΦ 
Dƭƛ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ ǊƛƭŜǾŀƴǘƛ ŀƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǊŜƎƛƳŜ ŘŜƭƭŜ ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŁ Ŝ ƛƴŎƻƴferibilità sono 
gli incarichi dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi amministrativi di vertice, di amministratore di 
enti pubblici e di enti privati in controllo pubblico, le cariche in enti privati regolati o finanziati, i 
componenti di organo di ƛƴŘƛǊƛȊȊƻ ǇƻƭƛǘƛŎƻΣ ŎƻƳŜ ŘŜŦƛƴƛǘƛ ŀƭƭΩŀǊǘΦ м ŘŜƭ ŘΦƭƎǎΦ офκнлмоΦ 
La violazione della disciplina comporta la nullità degli atti di conferimento di incarichi e la risoluzione 
del relativo contratto (art. 17 del d.lgs. 39/2013).  
Ulteriori sanzioni sono previste a carico dei componenti degli organi responsabili della violazione, 
per i quali è stabilito il divieto per tre mesi di conferire incarichi (art. 18 del d.lgs. 39/2013).  
Con riferimento ai casi di incompatibilità, è previstŀ ƭŀ ŘŜŎŀŘŜƴȊŀ ŘŀƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ Ŝ ƭŀ ǊƛǎƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ 
relativo contratto, decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione 
ŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƻΣ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ wt/¢Σ ŘŜƭƭΩƛƴǎƻǊƎŜǊŜ ŘŜƭƭŀ Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭƭŀ ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŁΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ 
19 del d.lgs. 39/2013.  
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[Ω!ǳǘƻǊƛǘŁ Ƙŀ ŦƻǊƴƛǘƻ ŀƭŎǳƴŜ ǎǇŜŎƛŦƛŎƘŜ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴƛ ƛƴ ƳŜǊƛǘƻ ŀƭ Ǌǳƻƭƻ Ŝ ŀƭƭŜ ŦǳƴȊƛƻƴƛ ŘŜƭ wt/¢ ƴƻƴŎƘŞ 
ŀƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǾƛƎƛƭŀƴȊŀ Řƛ !b!/ ǎǳƭ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀ Ŏƻƴ ƭŀ 5ŜƭƛōŜǊŀ ƴΦ уоо ŘŜƭ о ŀƎƻǎǘƻ нлмс 
«Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilità e delle incompatibilità degli incarichi 
amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della corruzione. Attività di vigilanza e 
poteri di accertamento di ANAC in caso di incarichi inconferibili e incompatibili».  
[ΩŀǊǘΦ нл ŘŜƭ ŘΦƭƎǎΦ офκнлмо ǇƻƴŜ ƛƴ ŎŀǇƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƻ ƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ǊƛƭŀǎŎƛŀǊŜΣ ŀƭƭΩŀǘǘƻ Řƛ ƴƻƳƛƴŀΣ ǳƴŀ 
dichiarazione sulla insussistenza delle situazioni di inconferibilità o incompatibilità previste dallo 
stesso decreto. Tale dichiarazione è condizione di ŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ όŀǊǘΦ нлΣ ŎƻΦ пύΦ  
Nelle Linee guida del 2016 è stato evidenziato che «tale dichiarazione non vale ad esonerare chi ha 
ŎƻƴŦŜǊƛǘƻ ƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ Řŀƭ ŘƻǾŜǊŜ Řƛ ŀŎŎŜǊǘŀǊŜΣ ƴŜƭ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŘŜƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ Řƛ ōǳƻƴ ŀƴŘŀƳŜƴǘƻ Ŝ Řƛ 
imparzialità di cui al citato art. 97 Cost., i requisiti necessari alla nomina, ovvero, per quanto qui 
ǊƛƭŜǾŀΣ ƭΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ŎŀǳǎŜ Řƛ ƛƴŎƻƴŦŜǊƛōƛƭƛǘŁ Ŝ Řƛ ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŁ ƛƴ ŎŀǇƻ ŀƭ ǎƻƎƎŜǘǘƻ ŎƘŜ ǎƛ ǾǳƻƭŜ 
nominare.  
vǳŜǎǘƻ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀ ŎƘŜ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ŎƻƴŦŜǊŜƴǘŜ ŝ tenuta ad usare la massima cautela e diligenza 
ƴŜƭƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ǊƛŎƘƛŜǎǘŀ ŀƭƭΩŀǊǘΦнлΣ ƛƴ ǉǳŀƴǘƻ ƴƻƴ ŝ ŜǎŎƭǳǎƻ ŎƘŜ ǉǳŜǎǘŀ ǎƛŀ 
mendace, e ciò anche a prescindere dalla consapevolezza del suo autore circa la sussistenza di una 
delle cause di inconferibilità o di incompatibilità. 
/ƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻ ŎƘŜ ƭŀ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ǎǳƭƭΩƛƴǎǳǎǎƛǎǘŜƴȊŀ Řƛ ǳƴŀ ŘŜƭƭŜ ŎŀǳǎŜ Řƛ ƛƴŎƻƴŦŜǊƛōƛƭƛǘŁ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ 
ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŜ Řƛ ŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻΣ ƭΩ!ǳǘƻǊƛǘŁ ƴŜƭƭŜ ǎǘŜǎǎŜ [ƛƴŜŜ ƎǳƛŘŀ ǎƻǇǊŀ ǊƛŎƘƛŀƳŀǘŜ ό5ŜƭƛōŜǊŀ ƴΦ 
833 del нлмсύ Ƙŀ ǊƛǘŜƴǳǘƻ ζŀƭǘŀƳŜƴǘŜ ŀǳǎǇƛŎŀōƛƭŜ ŎƘŜ ƛƭ ǇǊƻŎŜŘƛƳŜƴǘƻ Řƛ ŎƻƴŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ 
ǎƛ ǇŜǊŦŜȊƛƻƴƛ ǎƻƭƻ ŀƭƭΩŜǎƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǾŜǊƛŦƛŎŀΣ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƻ Řƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƻ Ŝ ŘŜƭƭŀ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀ Řƛ ǎǳǇǇƻǊǘƻΣ 
ǎǳƭƭŀ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ǊŜǎŀ ŘŀƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƻΣ Řŀ ŜŦŦŜǘǘǳŀrsi tenendo conto degli incarichi risultanti dal 
curriculum vitae allegato alla predetta dichiarazione e dei fatti notori comunque acquisiti».  
 
LE MISURE  
 
Anac raccomanda alle amministrazioni/enti di prevedere adeguate modalità di acquisizione, 
conservazƛƻƴŜ Ŝ ǾŜǊƛŦƛŎŀ ŘŜƭƭŜ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴƛ ǊŜǎŜ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ нл ŘŜƭ ŘΦƭƎǎΦ офκнлмо Ŝ Řƛ ŜŦŦŜǘǘǳŀǊŜ 
il monitoraggio delle singole posizioni soggettive, rivolgendo particolare attenzione alle situazioni di 
inconferibilità legate alle condanne per reati contro la pubblica amministrazione.  
Anac spesso ha rilevato che la dichiarazione risulta acquisita in un momento successivo alla data di 
ŎƻƴŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻΦ ¢ŀƭŜ ǇǊŀǎǎƛ ƴƻƴ ŝ ŎƻƴŦƻǊƳŜ ŀƭƭŀ ƴƻǊƳŀǘƛǾŀΦ  
9Ω ǇŜǊǘŀƴǘƻ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻ ŎƘŜ ǉǳŜǎǘƻ /ƻƴǎƻǊȊƛƻΥ  

¶ Acquisisca in via preventiva la dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilità o 
ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŁ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀǊƛƻ ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ ό/ƻƳǇƻƴŜƴǘƛ /5! Ŝ 5ƛǊŜǘǘƻǊŜύΤ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ 
incompatibilità deve essere acquisita da Consiglieri e Direttore annualmente, quella di 
ƛƴŎƻƴŦŜǊƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǊŜƎƻƭŀ ŝ ŀŎǉǳƛǎƛǘŀ ŀƭƭΩŀǘǘƻ ŘŜƭƭŀ ƴƻƳƛƴŀΣ ǎŀƭǾƻ ƳƻŘƛŦƛŎƘŜ ŎƘŜ ǊŜƴŘŀƴƻ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŀ 
ƭΩǳƭǘŜǊƛƻǊŜ ŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜκŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ; 

¶ Verifichi la dichiarazione mediante un elenco degli incarichi fornito dal soggetto interessato 
firmato. 
[ΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǾŜǊƛŦƛŎŀ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ ƛƴŎƻƴŦŜǊƛōƛƭƛǘŁ Ŝ ƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŁ ŝ ǊƛƳŜǎǎŀ ǇǊƛƻǊƛǘŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ŀƭ wt/¢ 
che «cura, anche attraverso le disposizioni del piano anticorruzione, che nell'amministrazione, ente 
pubblico e ente di diritto privato in controllo pubblico siano rispettate le disposizioni del presente 
decreto sulla inconferibilità e incompatibilità degli incarichi. A tale fine il responsabile contesta 
all'interessato l'esistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibilità o incompatibilità di cui al 
presente decreto» (art. 15 del d.lgs. 39/2013).  
Lƭ wt/¢ ǊƛǾŜǎǘŜΣ ǇŜǊǘŀƴǘƻΣ ƴŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜκŜƴǘŜ ǳƴ Ǌǳƻƭƻ ŜǎǎŜƴȊƛŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ 
disciplina, riconosciuto anche dal giudice amministrativo.  
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Nelle linee guida di cui alla Delibera n. 833 del 2016 si sottolinea che il legislatore ha attribuito al 
RPCT, che venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del d.lgs. 
39/2013, il potere di avvio del procedimento di accertamento e di verifica della situazione di 
iƴŎƻƴŦŜǊƛōƛƭƛǘŁΣ Řƛ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ƴǳƭƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻ Ŝ ƛƭ ǇƻǘŜǊŜ Řƛ ŀǇǇƭƛŎŀǊŜ ƭŀ ǎŀƴȊƛƻƴŜ ƛƴƛōƛǘƻǊƛŀ 
ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƻ ŎƘŜ Ƙŀ ŎƻƴŦŜǊƛǘƻ ƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻΦ  
[Ω!ǳǘƻǊƛǘŁ Ƙŀ Ǉƻƛ ǇǊŜŎƛǎŀǘƻ ŎƘŜ ƭŀ ǎŀƴȊƛƻƴŜ ƛƴƛōƛǘƻǊƛŀ ŎƘŜ ǾƛŜǘŀ ŀƭƭΩƻǊƎŀƴƻ ŎƻƴŦŜǊŜƴǘŜ Řƛ ŀffidare 
incarichi di propria competenza per un periodo pari a tre mesi non è automatica ma richiede una 
ǇǊŜǾƛŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŜƭŜƳŜƴǘƻ ǎƻƎƎŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭ Řƻƭƻ ƻ ŘŜƭƭŀ ŎƻƭǇŀΦ  
I procedimenti di accertamento delle situazioni di inconferibilità e sanzionatori devono svolgersi nel 
rispetto del principio del contraddittorio, affinché sia garantita la partecipazione degli interessati. 
 
Pantouflage 
 
[ŀ ǇŀǊƻƭŀ Řƛ ƻǊƛƎƛƴŜ ŦǊŀƴŎŜǎŜ άǇŀƴǘƻǳŦƭŀƎŜέ ǾƛŜƴŜ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘŀ ƴŜƭ ƭƛƴƎǳŀƎƎƛƻ ŎƻǊǊŜƴǘŜ ǇŜǊ ƛƴŘƛŎŀǊŜ ƛƭ 
passaggio di dipendenti pubblici al settore privato. Tale fenomeno, seppure fisiologico, potrebbe, in 
ŀƭŎǳƴƛ Ŏŀǎƛ ƴƻƴ ŀŘŜƎǳŀǘŀƳŜƴǘŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǘƛ Řŀƭ ƭŜƎƛǎƭŀǘƻǊŜΣ ǊƛǾŜƭŀǊǎƛ ǊƛǎŎƘƛƻǎƻ ǇŜǊ ƭΩƛƳǇŀǊȊƛŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ 
pubbliche amministrazioni.  
Come ribadito anche dal Consiglio di Stato, la norma sul pantouflage riguarda una fattispecie 
ǉǳŀƭƛŦƛŎŀōƛƭŜ ƛƴ ǘŜǊƳƛƴƛ Řƛ άƛƴŎƻƳǇŀǘƛōƛƭƛǘŁ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾŀέ ŀƭƭŀ ŎŜǎǎŀȊƛƻƴŜ Řŀƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŘŜƭ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ 
ǇǳōōƭƛŎƻΦ {ƛ ǘǊŀǘǘŀ Řƛ ǳƴΩƛǇƻǘŜǎƛ ŎƘŜ ǎƛ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀ ǉǳŀƭŜ ƛƴǘŜgrazione dei casi di inconferibilità e 
incompatibilità contemplate dal d.lgs. n. 39 del 2013.  
[ŀ Ǌŀǘƛƻ ŘŜƭ ŘƛǾƛŜǘƻ Řƛ ǇŀƴǘƻǳŦƭŀƎŜ ŝ Ǿƻƭǘŀ ŀ ƎŀǊŀƴǘƛǊŜ ƭΩƛƳǇŀǊȊƛŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭŜ ŘŜŎƛǎƛƻƴƛ ǇǳōōƭƛŎƘŜ Ŝ ƛƴ 
particolare a scoraggiare comportamenti impropri e non imparziali, fonti di possibili fenomeni 
ŎƻǊǊǳǘǘƛǾƛΣ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ŎƘŜΣ ƴŜƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ Řƛ ǇƻǘŜǊƛ ŀǳǘƻǊƛǘŀǘƛǾƛ Ŝ ƴŜƎƻȊƛŀƭƛΣ άǇƻǘǊŜōōŜ 
precostituirsi situazioni lavorative vantaggiose presso il soggetto privato con cui è entrato in 
contatto in relazione ŀƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻέпсΦ  
Lƴ ǘŀƭ ǎŜƴǎƻΣ ƛƭ ŘƛǾƛŜǘƻ ŝ Ǿƻƭǘƻ ŀƴŎƘŜ ŀ άǊƛŘǳǊǊŜ ƛƭ ǊƛǎŎƘƛƻ ŎƘŜ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ǇǊƛǾŀǘƛ Ǉƻǎǎŀƴƻ ŜǎŜǊŎƛǘŀǊŜ 
pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente 
Řƛ ǳƴΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƭΩƻǇǇƻǊǘǳƴƛǘŁ Řƛ ŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ ƻ ƛƴŎŀǊƛŎƘƛ ǳƴŀ Ǿƻƭǘŀ ŎŜǎǎŀǘƻ Řŀƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻέΦ  
[Ωƛǎǘƛǘǳǘƻ ƳƛǊŀΣ ǇŜǊǘŀƴǘƻΣ άŀŘ ŜǾƛǘŀǊŜ ŎƘŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀǘŜ ǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŜΣ ǎǳōƻǊŘƛƴŀǘŜ ƻ ŀǳǘƻƴƻƳŜΣ 
Ǉƻǎǎŀƴƻ ŜǎǎŜǊŜ ŀƴŎƘŜ ǎƻƭƻ ŀǎǘǊŀǘǘŀƳŜƴǘŜ Ŧƻƴǘƛ Řƛ Ǉƻǎǎƛōƛƭƛ ŦŜƴƻƳŜƴƛ ŎƻǊǊǳǘǘƛǾƛ ώΧϐΣ ƭƛmitando per un 
tempo ragionevole, secondo la scelta insindacabile del legislatore, l'autonomia negoziale del 
ƭŀǾƻǊŀǘƻǊŜ ŘƻǇƻ ƭŀ ŎŜǎǎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǊŀǇǇƻǊǘƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻέ 
Il legislatore nazionale ha introdotto il comma 16-ǘŜǊ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ ро ŘŜƭ ŘΦƭƎǎΦ ƴΦ мсрκнллм ŎƘe si applica 
ai casi di passaggio dal settore pubblico al privato a seguito della cessazione del servizio. La norma 
dispone nello specifico il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio abbiano 
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei 
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attività lavorativa o professionale presso i 
ǎƻƎƎŜǘǘƛ ǇǊƛǾŀǘƛ ŘŜǎǘƛƴŀǘŀǊƛ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎǾƻƭǘŀ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƛ ƳŜŘŜǎimi poteri. In 
caso di violazione del divieto sono previste specifiche conseguenze sanzionatorie che hanno effetti 
ǎǳƭ ŎƻƴǘǊŀǘǘƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ǎǳƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ǇǊƛǾŀǘƛΥ 
- i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli; 
- i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del divieto 
ƴƻƴ Ǉƻǎǎƻƴƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘŀǊŜ Ŏƻƴ ƭŀ ǇǳōōƭƛŎŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƛ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƛ ǘǊŜ ŀƴƴƛ Ŝ Ƙŀƴƴƻ ƭΩƻōōƭƛƎƻ 
di restituire i compensi eventualmente percepiti e accertati, riferiti a detti contratti o incarichi. 
Le misure che questa Amministrazione si è data sono riportate di seguito:  
ω inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale, sia di livello 
dirigenziale che non dirigenziale, che prevedono specificamente il divieto di pantouflage;  
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ω previsione di una dichiarazione da sottoscrivere nei tre anni precedenti alla cessazione dal 
ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƻ ŘŀƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻΣ Ŏƻƴ Ŏǳƛ ƛƭ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘŜ ǎƛ ƛƳǇŜƎƴŀ ŀƭ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŘŜƭ ŘƛǾƛŜǘƻ di pantouflage, allo 
scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilità della norma;  
ω ƛƴ Ŏŀǎƻ Řƛ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŜǎǘŜǊƴƛ Ŏƻƴ ƛ ǉǳŀƭƛ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ǎǘŀōƛƭƛǎŎŜ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ 
subordinato a tempo determinato o uno degli incarichi di cǳƛ ŀƭƭΩŀǊǘΦ нм ŘŜƭ ŘΦƭƎǎΦ офκнлмо ǇǊŜǾƛǎƛƻƴŜ 
Řƛ ǳƴŀ ŘƛŎƘƛŀǊŀȊƛƻƴŜ Řŀ ǊŜƴŘŜǊŜ ǳƴŀ ǘŀƴǘǳƳ ƻ ŀƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƭƭΩƛƴŎŀǊƛŎƻΣ Ŏƻƴ Ŏǳƛ ƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŀǘƻ ǎƛ ƛƳǇŜƎƴŀ 
al rispetto del divieto di pantouflage;  
ω previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici 
ŘŜƭƭΩƻōōƭƛƎƻ ǇŜǊ ƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŎƻƴŎƻǊǊŜƴǘŜ Řƛ ŘƛŎƘƛŀǊŀǊŜ Řƛ ƴƻƴ ŀǾŜǊŜ ǎǘƛǇǳƭŀǘƻ ŎƻƴǘǊŀǘǘƛ Řƛ 
lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione delle disposizioni sul 
pantouflage; 
Il RPCT si avvale della collaborazione del personale per mettere in atto le misure sopra indicate.  
 

2.3 Trasparenza 
 
Programmazione della Trasparenza 

Nel documento allegato, denominato Programmazione della trasparenza (ALLEGATO N.3), a cui si 

rinvia, per ciascun dato da pubblicare è riportato come indicato da Anac nel PNA2022:  

- [ŀ ŘŜƴƻƳƛƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻōōƭƛƎƻ Řƛ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀ 

- Responsabile del dato e della pubblicazione 

- Referente per la pubblicazione 

- Il termine per la scadenza della pubblicazione 

- Il monitoraggio con indicazione della tempistica e chi effettua il monitoraggio 

Il responsabile del monitoraggio tiene conto anche del profilo della qualità, completezza, uniformità 

e accessibilità dei dati pubblicati, valutando altresì iniziative volte al miglioramento qualitativo dei 

flussi informativi.  

[ŀ ƳƻŘŀƭƛǘŁ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ ǇŜǊ ƭƻ ǎǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ ŝ ǉǳŜƭƭŀ Řƛ ǇǊŜŘƛǎǇƻǊǊŜ 

schede/griglie (griglie excel di compilazione, ad esempio, con dati oggetto di pubblicazione, 

parametri di monitoraggio, soggetti coinvolti e risultanze) sulla falsariga di quelle predisposte per 

ƭΨ!ǘǘŜǎǘŀȊƛƻƴŜ hL± ǎǳƭƭŀ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀΣ ǉǳŀƭŜ ǳǘƛƭŜ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŀƭƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ǇŜǊ ƛƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻΦ 

Pertanto, il referente per la pubblicazione annualmente compilerà per la parte di propria 

competenȊŀ ƭŀ ƎǊƛƎƭƛŀ ǎǳƭƭŀ ŦŀƭǎŀǊƛƎŀ Řƛ ǉǳŜƭƭŜ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎǘŜ ǇŜǊ ƭΨ!ǘǘŜǎǘŀȊƛƻƴŜ hL± ǎǳƭƭŀ ǘǊŀǎǇŀǊŜƴȊŀ 

inviandola entro il 31.05. 

In relazione alla loro gravità, il RPCT segnala i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi 

in materia di pubblicazione all'ufficio di disciplina, cui trasmette anche i nominativi dei dipendenti 

che non hanno attuato correttamente le misure di trasparenza, ai fini dell'eventuale attivazione del 

procedimento disciplinare. Di ciò informa anche il vertice politico dell'amministrazione, o l'OIV o la 

struttura con funzioni analoghe ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilità (art. 43, co. 

5, d.lgs. n. 33/2013 e art. 1. co. 7, l. n. 190/2012). 

 

Diritto di accesso e il Registro degli Accessi 
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Per quanto concerne il diritto di accesso, nelle sue varie forme (accesso agli atti, civico, generalizzato 

ŀ Ŏǳƛ ǎƛ ŀƎƎƛǳƴƎŜ ƭΩŀŎŎŜǎǎƻ ŘŜƭ ŎƻƴǎƛƎƭƛŜǊŜ Ŝ ǉǳŜƭƭƻ ŀƳōƛŜƴǘŀƭŜύΣ ƛƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ ǎǳƎƭƛ ŀŎŎŜǎǎƛ ǇǊŜǾŜŘŜ 

la verifica annuale entro il 31.05 di ciascun anno in ordine alla corretta pubblicazione del c.d. registro 

degli accessi, con riferimento in particolare alla completezza del Registro, sensibilizzando il 

ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀƭƭΩŀƴƴƻǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇƭŜǘŀ Ŝ ǘŜƳǇŜǎǘƛǾŀ ŘŜƭƭŜ ƛǎǘŀƴȊŜ Řƛ ŀŎŎŜǎǎƻ ǊƛŎŜǾǳǘŜ ǉǳŀƭǳƴǉǳe sia la 

natura della richiesta (civico, generalizzato, atti).  

 

Relazione del RPCT 

Il monitoraggio sulla sezione anticorruzione del PIAO riguarda tutte le fasi di gestione del rischio al 

fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di 

ƳŀǇǇŀǘǳǊŀΣ ǇǊŜǾŜŘŜǊŜ ƴǳƻǾƛ Ŝ ǇƛǴ ŜŦŦƛŎŀŎƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ǇŜǊ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ Ŝ ƭŀ ǇƻƴŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǊƛǎŎƘƛƻΦ  

[ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŝ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǊŜ ŜǾŜƴǘǳŀƭƛ ǳƭǘŜǊƛƻǊƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ŎƘŜ Ǉƻǎǎŀƴƻ ƛƴŎƛŘŜǊŜ ǎǳƭƭŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ Řƛ 

prevenzione della corruzione, se necessario modificando il sistema di gestione del rischio per 

migliorare i presidi adottati, potenziando e rafforzando gli strumenti in atto, eventualmente 

promuovendone di nuovi.  

Per la progettazione del Piano/sezione anticorruzione del PIAO occorre pertanto ripartire dalle 

ǊƛǎǳƭǘŀƴȊŜ ŘŜƭ ŎƛŎƭƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ǳǘƛƭƛȊȊŀƴŘƻ ƭΩŜǎǇŜǊƛŜƴȊŀ ŀŎǉǳƛǎƛǘŀ ǇŜǊ ŀǇǇƻǊǘŀǊŜ ƛ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛ ŜŘ 

opportuni aggiustamenti alla strategia di prevenzione.  

In questa prospettiva, il RPCT si avvale, in primis, degli esiti del monitoǊŀƎƎƛƻ ŘŜƭ tƛŀƴƻ ŘŜƭƭΩŀƴƴƻ 

precedente (e nel tempo della sezione anticorruzione e trasparenza del PIAO) per la definizione della 

programmazione per il triennio successivo.  

Dƭƛ Ŝǎƛǘƛ ŘŜƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻ ŎƻƴǎŜƴǘƻƴƻ Řƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀǊŜ ƭΩŜƭŜƳŜƴǘƻ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀǘƛǾƻ Řƛ ōase (processo) 

ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ Řŀ ǎƻǘǘƻǇƻǊǊŜ ŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ŀǘǘŜƴȊƛƻƴŜΦ [ŀ ǊƛƭŜǾŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ 

prima e il monitoraggio poi dei processi non appesantiscono il sistema, ma rappresentano strumenti 

ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ƭΩŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴŜ ƳƛǎǳǊa, controlla e migliora se stessa. 

La relazione annuale del RPCT costituisce un importante strumento da utilizzare, in quanto, dando 

Ŏƻƴǘƻ ŘŜƎƭƛ Ŝǎƛǘƛ ŘŜƭ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻΣ ŎƻƴǎŜƴǘŜ Řƛ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǊŜ ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǎŜȊƛƻƴŜ ŀƴǘƛŎƻǊǊǳȊƛƻƴŜ 

e trasparenza del PIAhΣ ƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ƻ Ǝƭƛ ǎŎƻǎǘŀƳŜƴǘƛ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ǇǊŜǾƛǎǘŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ǉǳŜƭƭŜ ŀǘǘǳŀǘŜΦ 

Le evidenze, in termini di criticità o di miglioramento, che si possono trarre dalla relazione, possono 

guidare le amministrazioni nella eventuale revisione della strategia di prevenzione. In tal modo, le 

amministrazioni potranno elaborare e programmare nel successivo PIAO misure più adeguate e 

sostenibili. 

Lƭ wt/¢ ƻƭǘǊŜ ŀƭƭΩŀŘŜƳǇƛƳŜƴǘƻ Řƛ ƭŜƎƎŜ ƳƻƴƛǘƻǊŀ ƭŀ wŜƭŀȊƛƻƴŜ ŀǎǎǳƳŜƴŘƻ ƭŜ ƛƴƛȊƛŀǘƛǾŜ ǊƛǘŜƴŜǘŜ 

opportune, si precisa che a norma di legge la Relazione annuale del RPCT deve essere pubblicata 

entro il 15.12 di ogni anno.  

La relazione annuale del RPCT viene allegata al presente PIAO (ALLEGATO N.4)  
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SEZIONE 3 ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO. 

 

3.1 Struttura organizzativa 

3.1.1 Organigramma  

Organi direttivi statutari sono: 

¶ Il Presidente, rappresentante legale del Consorzio nominato con decreto del Ministro 
ŘŜƭƭΩ!ƳōƛŜƴǘŜ Ŝ ŘŜƭƭŀ ¢ǳǘŜƭŀ ŘŜƭ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛƻ Ŝ ŘŜƭ aŀǊŜΣ ŎƘŜ ǎƻǾǊŀƛƴǘŜƴŘŜ ŀƛ ǊŀǇǇƻǊǘƛ ŘŜƭ 
Consorzio con enti ed ƻǊƎŀƴƛǎƳƛ ƴŀȊƛƻƴŀƭƛΣ ƛƴǘŜǊƴŀȊƛƻƴŀƭƛ Ŝ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛƻƴŜ 9ǳǊƻǇŜŀΤ dopo la 
scadenza del mandato, di durata quadriennale, le veci di presidente sono svolte dal 
Consigliere più anziano; 

¶ il Consiglio di Amministrazione, nel quale, dopo la riduzione dei componenti operata con la 
modifica statutaria approvata con Decreto Ministeriale del 25.07.2011, in attuazione del D.L. 
78/2010, siedono 5 membri, di cui quattro come espressione dei Consorziati privati e il 
ǉǳƛƴǘƻΣ ƛƭ tǊŜǎƛŘŜƴǘŜΣ ŎƻƳŜ ŜǎǇǊŜǎǎƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩ!ƳƳinistrazione pubblica vigilante; 

¶ Il Direttore Unico, unica figura dirigenziale presente, che provvede alla gestione finanziaria, 
ǘŜŎƴƛŎŀ Ŝ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ ŘŜƭƭΩŜƴǘŜ ǎŜŎƻƴŘƻ Ǝƭƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƛ ŘŜƭƛōŜǊŀǘƛ Řŀƭ /ƻƴǎƛƎƭƛƻ Řƛ 
Amministrazione, e adotta gli atti necessaǊƛ ŀ ǘŀƭ ŦƛƴŜΣ ŎƻƳǇǊŜǎƛ ǉǳŜƭƭƛ ŎƘŜ ƛƳǇŜƎƴŀƴƻ ƭΩŜƴǘŜ 
ǾŜǊǎƻ ƭΩŜǎǘŜǊƴƻΦ 

Profili professionali attualmente ƴŜŎŜǎǎŀǊƛ ǇŜǊ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜΥ  

¶ Il Regolatore, figura che è in uno con quella dirigenziale, che decide le operazioni da svolgere 
per regolare il livello del lago Maggiore e per rilasciare le portate da derivare; 

¶ [ΩƛƴƎŜƎƴŜǊŜ wŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ǇŜǊ ƭŀ ŘƛƎŀ ŘŜƭƭŀ aƛƻǊƛƴŀΣ Ŝ ƛƭ ǎǳƻ ǎƻǎǘƛǘǳǘƻΣ ŜȄ ƭŜƎŜ руп ŘŜƭ 
21.10.1994, richiesto dal Servizio Dighe;  

¶ Il Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione ai fini della sicurezza nei luoghi di 
lavoro; 

¶ Il Responsabile Anticorruzione e Trasparenza (RPCT); 

¶ Il Responsabile per la Transizione al Digitale; 

¶ Il Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA); 

¶ Il Responsabile delle segnalazioni operazioni sospette 

¶ Il RUP. 
Organi di controllo: 

¶ Il Collegio dei Revisori, a durata quadriennale, il cui Presidente è nominato dal MEF;  

¶ [ΩhΦLΦ±Φ ŀ ŘǳǊŀǘŀ ǘǊƛŜƴƴŀƭŜΣ ƛƴŎŀǊƛŎŀǘƻ Řŀƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ǘǊŀƳƛǘŜ ǎŜƭŜȊƛƻƴŜ ǘǊŀ Ǝƭƛ ƛǎŎǊƛǘǘƛ ŀŘ 
apposito albo. 

Profili del personale necessari pŜǊ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻΥ 

¶ Un assistente tecnico 

¶ Un assistente amministrativo 

¶ Sei assistenti tecnici in qualità di manovratori 
 

3.1.2 Livelli di responsabilità organizzativa 

La pianta organica del Consorzio, approvata nella sua ultima composizione il 29 aprile 2014, è la 
seguente: 

¶ Un dirigente 
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¶ Un impiegato tecnico  

¶ Un impiegato amministrativo 

¶ Sei operai specializzati con mansioni di regolatore idraulico 
   

In base al nuovo CCNL 2019-2021 gli inquadramenti in categoria A,B,C,D sono stati rivisti come 

segue: 

¶ Direttore Unico        1 

¶ AREA Assistenti Famiglia Tecnica      7 

¶ AREA Assistenti Famiglia Amministrativa     1      

¶ Totale          9 
 

Alla data del 31.12.2022 le posizioni dirigenziale e impiegatizie sono interamente coperte, mentre 
gli operai attualmente in servizio sono quattro. 
Per quanto concerne il ruolo, il personale tecnico e amministrativo rientra nei profili delle figure 

contrattuali di AREA Assistenti Famiglia Tecnica e AREA Assistenti Famiglia Amministrativa. 

Nella Famiglia tecnica il ruolo ƎƛŁ ŘŜƭƭΩƛƳǇƛŜƎŀǘƻ ǘŜŎƴƛŎƻ concerne tutte le attività previste di raccolta 

e gestione dei dati e della banca dati, di esecuzione di misure di controllo dei parametri della diga, 

ƴŜƭƭŀ ǊŜŘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŜƭŀōƻǊŀǘƛ ǘŜŎƴƛŎƛ Ŝ ǇƛǴ ƛƴ ƎŜƴŜǊŀƭŜ Řƛ ǘǳǘǘŀ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ǘƛǇƻ ǘŜŎƴƛŎƻ ŀ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŘŜƭƭŀ 

ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƭƭΩLƴƎŜƎƴŜǊŜ wŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜΦ 

Il ruolo già del personale operativo concerne tutte le mansioni relative alle manovre dello 

sbarramento, alla piccola manutenzione ordinaria, alle misure di portata e al supporto operativo 

ŀƭƭŀ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ Ŝ ŀƭƭΩŀǊŜŀ ǘŜŎƴƛŎŀΦ 

Nella Famiglia amministrativa il ruolo concerne la tenuta del protocollo informatico, la gestione della 

piccola cassa, la gestione del sistema di emissione dei mandati di pagamento informatizzati in 

contatto con la direzione e il Tesoriere, la gestione operativa dei dati del personale e la segreteria 

della Direzione. 

Non essendo presente alcuna figura che possa svolgere le attività professionali di ingegneria 

necessarie alla progettazione di opere e lavori di più ampio respiro e alla conduzione di un cantiere, 

nonché allo svolgimento di studi e allo sviluppo dei siti internet, il Consorzio si rivolge al mondo 

imprenditoriaƭŜ ŜǎǘŜǊƴƻ Ŝ ŀ ƭƛōŜǊƛ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴƛǎǘƛ ǇŜǊ ƭΩŜǎǇƭŜǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ǎŜƎǳŜƴǘƛ ŀǘǘƛǾƛǘŁΥ 

¶ lavori di manutenzione straordinaria e, ove non possibile agire con le maestranze del 
Consorzio, di manutenzione ordinaria alle strutture e agli impianti dello sbarramento e degli 
ŜŘƛŦƛŎƛΣ ŀƛ ǘŜǊǊŜƴƛ Řƛ ǇǊƻǇǊƛŜǘŁ ŎƻƴǎƻǊǘƛƭŜΣ ƴƻƴŎƘŝ ƴŜƭƭΩǳŦŦƛŎƛƻ Řƛ aƛƭŀƴƻΤ 

¶ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀƭƛ ǇǊŜǾƛǎǘŜ ǇŜǊ ƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƭŀǾƻǊƛ όǇǊƻƎŜǘǘŀȊƛƻƴŜΣ ŘƛǊŜȊƛƻƴŜ ƭŀǾƻǊƛΣ 
sicurezza in cantiere, alta sorveglianza per conto del Servizio Dighe per opere di maggiore 
importanza); 

¶ attività professionali previste dalle norme (ingegnere responsabile, OIV, responsabile della 
sicurezza dei lavoratori,) 

¶ attività di studio e sperimentazione sia sugli effetti diretti della regolazione sul sistema 
lago/fiume/derivazioni che indiretti (ambiente, DMV, pesca, navigazione); 

¶ attività di consulenza legale; 

¶ attività di gestione e sviluppo dei sistemi informatici, sia quelli di controllo della regolazione 
(modello piene) che quelli sul web (sito tecnico e sito istituzionale). 
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3.1.3 Fasce per la gradazione delle posizioni dirigenziali 

Essendo presente un solo dirigente questa parte non è applicabile al Consorzio, 

 

3.1.4 Modello di rappresentazione profili di ruolo  

 

 

 

 

PROCESSI CARATTERIZZANTI Ruoli operativi
Ruoli tecnici/di 

supporto

ruoli gestionali /di 

coordinamento

Ruoli 

professionali/manageri

ali

Regolazione Lago Maggiore Assistente tecnico Regolatore

Ingegnere responsabile

Affidamenti RUP

Approvvigionamenti RUP

Gestione del personale Assistente Amm.vo Direttore Unico

Concorsi Assistente Amm.vo Direttore Unico

Bilancio Assistente Amm.vo Direttore Unico

PROCESSI DI SUPPORTO Ruoli operativi
Ruoli tecnici/di 

supporto

ruoli gestionali /di 

coordinamento

Ruoli 

professionali/manageri

ali

Gestione pagamenti e tesoreria Assistente Amm.vo Direttore Unico

Gestione banca dati Assistente tecnico Direttore Unico

Gestione magazzino Assistente tecnico Direttore Unico

Protcollo informatico Assistente tecnico Direttore Unico

Autorizzazioni e concessioni Direttore Unico

Affari legali e contenzioso Assistente Amm.vo Direttore Unico

Controlli e sanzioni Direttore Unico

Trasparenza - Anticorruzione Assistente tecnico RPTC

Transazione al digitale Assistente tecnico RTD

Sicurezza luoghi di lavoro Assistente tecnico Datore di lavoro

Affari legali e contenzioso Assistente Amm.vo Direttore Unico
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Profilo di competenza Direttore unico

Conoscenze Conoscenze delle norme di gestione amministrativa e organizzativa dell'Ente

Conoscenze delle norme di gestione tecnica dell'Ente

Conoscenze delle modalità di regolazione del sistema lago Maggiore - fiume Ticino

Conoscenze delle modalità di manovra e di gestione della diga della Miorina

Conoscenze delle norme inerenti la sicurezza nei luoghi di lavoro

Conoscenze delle norme di gestione dei contratti pubblici 

Conoscenze delle norme inerenti il PIAO

Conoscenze delle normative del personale e dei rapporti con i consulenti esterni

Conoscenze delle norme per i contatti pubblici

Capacità tecniche Capacità di gestire le piene del lago Maggiore

capacità di regolare il lago Maggiore ai livelli ottimali

capacità di calcolo delle portate alla Miorina 

capacità di redigere piani finanziari, ilanci e rendiconti annuali e pluriennali

Capacità di gestire i contratti pubblici

capacità di predisporre gli stipendi del personale

capacità di gestire gli affari legali del Consorzio

capacità di ricoprire le funzioni di RUP, RPCT,RASA

Capacià comportamentali Capacità di mediare tra le varie esigenze degli utenti (irrigui, idroelettrici ecc.)

capacità di rappresentare il Consorzio nei contatti esterni

Capacità di assumere decisioni repentine in conseguenza delle condizioni del lago 

Capacità di gestire e indirizzare le attività del personale

Capacità di predisporre piani pluriennali di finanziamento e interventi

capacità di espletare servizio di  reperibilità H24

capacità di organizzare e gestire attività di gruppo

Profilo di competenza Assistente tecnico

Conoscenze Conoscenze della struttura della banca dati

Conoscenze delle prolematiche gestionali del magazzino

Conoscenze delle modalità di publicazione dei dati sul sito istituzionale

Conoscenze degli applicativi informatici più diffusi

Conoscenze dei concetti inerenti la regolazione

Conoscenze degli obblighi e delle normative in materia di sicurezza sul lavoro

Conoscenze delle modalità di manovra delle portine dello sbarramento

Capacità tecniche Capacità di esecuzione calcoli per misure di portata

Capacità di creazione grafici e tabelle

Capacità di eseguire calcoli tecnici e disegni

Capacià comportamentali Capacità di relazionare con i superiori

capacità di organizzare la propria attività individuando le priorità

capacità di lavorare  con gli altri
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3.2 Organizzazione del lavoro agile 

 

Nulla è ŎŀƳōƛŀǘƻ ƴŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ǉǳŀƴǘƻ 

valutato e riportato nella versione del PIAO 2022-2024. 

Ad ogni buon conto, si riportano nella presente versione del PIAO le valutazioni e le considerazioni 

svolte nel PIAO 2022-2024, che hanno portato alla determinazione che il lavoro agile non è 

applicabile al Consorzio. 

 
3.2.1 Livello di attuazione e di sviluppo 
 

5ŀ ǉǳŀƴǘƻ ŀƳǇƛŀƳŜƴǘŜ ŘŜǎŎǊƛǘǘƻ ŀƭ ŎŀǇƛǘƻƭƻ м ŘŜƭ ǇǊŜǎŜƴǘŜ Ǉƛŀƴƻ ǎƛ ŜǾƛƴŎŜ ŎƘŜ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭ 
Consorzio si sviluppa essenzialmente in due distinte aree funzionali che rappresentano la c.d. 
mappatura delle aree: 

¶ Tecnica, amministrativa e direzionale Ŏƻƴ ǎŜŘŜ ǇǊŜǎǎƻ ƭΩǳŦŦƛŎƛƻ Řƛ aƛƭŀƴƻ 

¶ Operativa     con sede presso la diga della Miorina 
 

[ΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘƛǊŜȊƛƻƴŀƭŜ Ŝ ǉǳelle amministrativa e tecnica sono svolte dal Direttore e da due impiegati 
Řƛ ŎƻƴŎŜǘǘƻΣ ǘǳǘǘƛ ǊŜǎƛŘŜƴǘƛ ŀ aƛƭŀƴƻ ƻ ƴŜƭƭΩIƛƴǘŜǊƭŀƴŘ ƳƛƭŀƴŜǎŜΦ 

5ǳǊŀƴǘŜ ƭŀ ŦŀǎŜ ǇƛǴ ŀŎǳǘŀ ŘŜƭƭΩŜƳŜǊƎŜƴȊŀ /h±L5 Ŝǎǎƛ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƳǳƴǉǳŜ ǎǾƻƭǘƻ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŀ 
recandosi regolarmente in ufficio, essendo la sede di Milano in grado di garantire il necessario 
distanziamento personale avendo ciascuno di essi una stanza a uso esclusivo, per cui in tale 
ƻŎŎŀǎƛƻƴŜ ƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ ŘŜƭƭƻ ǎƳŀǊǘ-working a casa propria non è stata pressante. 

TrattaƴŘƻǎƛ Ǉƻƛ Řƛ ǳƴ ƛƳǇƛŜƎŀǘƻ ǘŜŎƴƛŎƻ Ŝ Řƛ ǳƴΩƛƳǇƛŜƎŀǘŀ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŀ ŜƴǘǊŀƳōƛ ŀ ǎǘǊŜǘǘƻ 
contatto con il Direttore perché costituenti lo staff di ausilio alla dirigenza, non si è ravvisata finora, 
ŀƴŎƘŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƎƭƛ ǎǘŜǎǎƛ ŘƛǇŜƴŘŜƴǘƛΣ ƭΩŜǎƛƎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴŀ ƳŀƎƎiore autonomia che è alla base del 
lavoro agile, inteso come produttività e legato a obiettivi indipendentemente dalla presenza in 
ufficio. 

Diversa è la posizione del Direttore, evidentemente legato nella propria posizione dagli obiettivi 
personali che come ampiamente descritto nel presente piano sono coincidenti con quelli del 
/ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŜǎǎŜƴŘƻ ƛƭ 5ƛǊŜǘǘƻǊŜ ƭΩǳƴƛŎŀ ŦƛƎǳǊŀ ŀǇƛŎŀƭŜ ŘŜƭƭΩ9ƴǘŜΦ 

Profilo di competenza Assistente amministrativo

Conoscenze Conoscenze delle modalità di protocollo automatico

Conoscenze delle prolematiche gestionali del personale

Conoscenze delle procedure per i pagamenti di cassa

Conoscenze degli applicativi informatici più diffusi

Capacità tecniche Capacità di compilazione modulistica per pagamenti

Capacità di assegnare le spese ai vari capitoli di ilancio

Capacità di predispoprre documenti e riproduzioni  in forma digitalizzata

Capacià comportamentali Capacità di relazionare con i superiori

capacità di relazionarsi con gli esterni

capacità di lavorare  con gli altri
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Il Direttore è vincolato contrattualmente alla reperibilità H24 sia nelle ore di ufficio che per il resto 
della giornata e della settimana, avendo un apposito indennizzo per la reperibilità: la presenza in 
ufficio è necessaria soprattutto per la normale interazione con le relazioni esterne con gli altri Enti. 

La natura stessa del rapporto dirigenziale prŜǾŜŘŜ ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ŀƎƛƭŜΣ ƛƴǘŜǎƻ ŎƻƳŜ 
produzione di lavoro volta al raggiungimento di obiettivi e non solo come possibilità di lavoro a 
domicilio, come peraltro è nello spirito della normativa. 

Peraltro, il Direttore è supportato nella sua attività da un telefono mobile di ultima generazione, 
fornito dal Consorzio, con cui è in grado di svolgere tutte le sue funzioni decisionali, di ricevere e 
inviare posta elettronica e tenere contatti costanti con tutti i collaboratori interni ed esterni al 
Consorzio.  

±ƛŎŜǾŜǊǎŀΣ ǇŜǊ ƭΩŜǎǇƭŜǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ǘŜŎƴƛŎƘŜ Ŝ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾŜ ƛ ŘǳŜ ƛƳǇƛŜƎŀǘƛ ƴƻƴ ǎƻƴƻ 
forniti di apposito strumento remoto presso la propria abitazione; peraltro le attività da svolgere 
ǎƻƴƻ ƭŜƎŀǘŜ ŀƭƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ Řƛ ǎǇŜŎƛŦƛŎƛ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ŎƘŜ sono installati nei computer in ufficio: si pensi ad 
ŜǎŜƳǇƛƻ ŀƭƭŀ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ōŀƴŎŀ Řŀǘƛ ƻǇǇǳǊŜ ŘŜƭƭΩŜƳƛǎǎƛƻƴŜ ŘŜƛ ƳŀƴŘŀǘƛ Řƛ ǇŀƎŀƳŜƴǘƻΣ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƘŜ 
devono essere eseguite in stretto contatto e su disposizioni della direzione. 

 

[ΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ ŝ svolta presso la diga della Miorina da operai specializzati e consiste 
ŜǎǎŜƴȊƛŀƭƳŜƴǘŜ ƴŜƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳŀƴƻǾǊŜ ŘŜƭƭŜ ǇƻǊǘƛƴŜΣ ƴƻƴŎƘŞ ƴŜƭƭŀ ƳŀƴǳǘŜƴȊƛƻƴŜ ƻǊŘƛƴŀǊƛŀ 
e straordinaria dello sbarramento. 

tǳǊ ǎŜ ƴŜƭƭŀ ǎǳŀ ƴŀǘǳǊŀ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƻǇŜǊŀǘƛǾŀ ǎƛ ǊƛŘǳŎŜ ŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ǇǊŀǘƛŎŀ Řƛ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ŘŜƭƭŀ 
5ƛǊŜȊƛƻƴŜΣ ǎŜƴȊŀ ƭŀ ǇƻǎǎƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ƛƴǘǊŀǇǊŜƴŘŜǊŜ ŀȊƛƻƴƛ ŀǳǘƻƴƻƳŜ ƴƻƴ ŀǳǘƻǊƛȊȊŀǘŜΣ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ 
messa in opera delle disposizioni dirigenziali gli operatori dispongono di una certa autonomia 
riguardo alle mƻŘŀƭƛǘŁ Řƛ ŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜΥ ǎƛ ǇŜƴǎƛ ŀŘ ŜǎŜƳǇƛƻ ŎƘŜ ŀƭƭΩƻǊŘƛƴŜ Řƛ ǎŎŀǊƛŎŀǊŜ ŀ ǾŀƭƭŜ ǳƴŀ 
ƳŀƎƎƛƻǊ ǇƻǊǘŀǘŀ ƻ Řƛ ǘǊŀǘǘŜƴŜǊƭŀ ŀ ƭŀƎƻ ƭΩƻǇŜǊŀǘƻǊŜ ǇǳƼ ƻǇŜǊŀǊŜ ƳŀƴƻǾǊŀƴŘƻ ƭŜ ǇƻǊǘƛƴŜ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛƭ 
proprio criterio e non secondo un ordine strettamente prestabilito. 

Un certo ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ŀǳǘƻƴƻƳƛŀ ŝ ŎƻƴǎŜƴǘƛǘƻ ŀƴŎƘŜ ƴŜƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƻǇŜǊŜ Řƛ ƳŀƴǳǘŜƴȊƛƻƴŜ 
ordinaria annuale, che viene definita come obiettivo in cui il personale stesso ha però ampia 
autonomia su quando e come effettuare le operazioni previste. 

Si pensi al tagƭƛƻ ŘŜƭƭΩŜǊōŀ ƴŜƭƭŜ ȊƻƴŜ ǾŜǊŘƛΣ ŀƭƭŀ ǎƻǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ŀǇǇŀǊŜŎŎƘƛŀǘǳǊŜ ƎǳŀǎǘŜ όƭŀƳǇŀŘŜΣ 
ǳǘŜƴǎƛƭƛ ŜŎŎΦύΣ ŀƭƭΩŜǎŜŎǳȊƛƻƴŜ Řƛ ƭŀǾƻǊƛ Řƛ ƻŦŦƛŎƛƴŀ ǇŜǊ ǊƛǇǊƛǎǘƛƴŀǊŜ ƳŀƴǳŦŀǘǘƛ ƛƴ ŦŜǊǊƻ ŜŎŎΦ 

!ƭǘǊŀ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŎƘŜ ǾƛŜƴŜ ƭŀǎŎƛŀǘŀ ŀƭƭΩŀǳǘƻƴƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ della diga è la lettura 
giornaliera degli idrometri e la esecuzione di campagne di rilevamento di misure di portata. 

[ΩŀǎǇŜǘǘƻ ŎƘŜ ƳŜƎƭƛƻ Ǌƛǎǳƭǘŀ ƛƴǉǳŀŘǊŀōƛƭŜ ƴŜƭ ŎƻƴŎŜǘǘƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ ŀƎƛƭŜ ŝ ǇǊƻǇǊƛƻ ƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŀ ƴŜƭ 
gestire le attività programmate, mentre non è inquadrabile come lavoro agile la necessità, legata 
proprio al tipo di attività manuale, di essere presente sempre sul luogo di lavoro. In altri termini, allo 
stato attuale, lo smart-working non è applicabile alle attività operative da svolgersi in diga. 

 

/ƻƴŎƭǳŘŜƴŘƻΣ ƭΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ŀƎƛƭŜ ƴŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŘŜƭ ¢ƛŎƛƴƻ ǇǳƼ ŎƻǎƜ 
sintetizzarsi: 

¶ Il Direttore svolge già la sua attività in regime di lavoro agile indipendentemente anche dalla 
postazione di lavoro; 
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¶ Dƭƛ ƛƳǇƛŜƎŀǘƛ ƴŜƭƭΩufficio di Milano non svolgono al momento attività inquadrabili come 
lavoro agile; 

¶ Gli operai della diga, entro i limiti delle loro mansioni, svolgono di fatto lavoro agile come 
obiettivi ma sono legati ad operare nella sede di lavoro presso la diga della Miorina. 

9Ω ǉǳƛƴŘƛ ŜǾƛŘŜƴǘŜΣ ŎƻƳŜ ŜƳŜǊƎŜ Řŀƭƭŀ ŘŜǎŎǊƛȊƛƻƴŜκƳŀǇǇŀǘǳǊŀ ŘŜƭƭŜ ŀǊŜŜ Ŝ ŘŜƛ ǇǊƻŎŜǎǎƛΣ ŎƘŜ ƛƭ ƭŀǾƻǊƻ 
agile non è al momento applicabile per il Consorzio (si veda la Tabella di sintesi sotto riportata). 

 

AREA PROCESSI PROCESSO SMARTABILE 
{LΩκbh 

Area tecnica amministrativa e 
direzionale (sede uff. di Milano) 

Gestione banche dati ς 
regolazione acque 

NO 

Misure di controllo parametri 
diga 

NO 

Redazione elaborati tecnici NO 

Supporto tecnico alla Direzione 
Ŝ ŀƭƭΩLƴƎŜƎƴŜǊŜ responsabile 

NO 

Segreteria amministrativa NO 

Tesoreria: gestione mandati e 
reversali 

NO 

Protocollo generale NO 

 Gestione operativa dati 
personale 

NO 

Operativa Manovre delle portine NO 

Opere di manutenzione 
ordinaria 

NO 

¢ŀƎƭƛƻ ŘŜƭƭΩŜǊōŀ NO 

Gestione operativa magazzino NO 

Supporto operativo direzione NO 

 

Pertanto, al momento, il Consorzio del Ticino non adotta il POLA. 

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 settembre 2021 si stabilisce che dal 15 
ottobre 2021 la modalità ordinaria di svolgimento della prestazione lavorativa nella PA torna ad 
ŜǎǎŜǊŜ ǉǳŜƭƭŀ ƛƴ ǇǊŜǎŜƴȊŀΦ {ƛ ǘƻǊƴŀΣ ǇŜǊǘŀƴǘƻΣ ŀƭ ǊŜƎƛƳŜ ǇǊŜǾƛƎŜƴǘŜ ŀƭƭΩŜǇƛŘŜƳƛŀ ǇŀƴŘŜƳƛŎŀΣ 
ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀǘƻ Řŀƭƭŀ ƭŜƎƎŜ нн ƳŀƎƎƛƻ нлмтΣ ƴΦ умΣ ǊŜŎŀƴǘŜ άaƛǎǳǊŜ ǇŜǊ ƭŀ ǘǳǘŜƭŀ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ autonomo 
ƴƻƴ ƛƳǇǊŜƴŘƛǘƻǊƛŀƭŜ Ŝ ƳƛǎǳǊŜ ǾƻƭǘŜ ŀ ŦŀǾƻǊƛǊŜ ƭΩŀǊǘƛŎƻƭŀȊƛƻƴŜ ŦƭŜǎǎƛōƛƭŜ ƴŜƛ ǘŜƳǇƛ Ŝ ƴŜƛ ƭǳƻƎƘƛ ŘŜƭ 
ƭŀǾƻǊƻ ǎǳōƻǊŘƛƴŀǘƻέ όƭŀ ƭŜƎƎŜ aŀŘƛŀύΣ ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘŀ Řŀƛ ǎǳŎŎŜǎǎƛǾƛ ǇǊƻǾǾŜŘƛƳŜƴǘƛ ƴƻǊƳŀǘƛǾƛΦ 
Spetterà alle singole amministrazioni definire ƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǳŦŦƛŎƛΦ 

 

3.3 Piano triennale del fabbisogno del personale 

 

- Premesso che: 
la normativa vigente in materia di gestione delle risorse umane prevede la programmazione 
triennale del fabbisogno di personale di ciascuna Pubblica Amministrazione quale atto di 
programmazione dinamica, compatibilmente con le disponibilità finanziarie e di bilancio; 
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ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ Ǉƛŀƴƻ ǘǊƛŜƴƴŀƭŜΣ ƭŜ ŀƳƳƛƴƛǎǘǊŀȊƛƻƴƛ ǇǳōōƭƛŎƘŜΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ǉǳŀƴǘƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭŜ 
ά[ƛƴŜŜ Řƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƻ ǇŜǊ ƭŀ ǇǊŜŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ŦŀōōƛǎƻƎƴƛ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŜ t!έΣ ŎǳǊŀƴƻ 
ƭΩƻǘǘƛƳŀƭŜ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǊƛǎƻǊǎŜ ǳƳŀƴŜ ŀƭ ŦƛƴŜ Řƛ ŘŀǊŜ ŎƻǊǊŜǘǘŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀȊƛƻƴŜ ŀƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ƛƴ 
relazione ai compiti e agli obiettivi da realizzare, con la specifica indicazione, per ogni posto 
previsto in copertura, delle migliori soluzioni di reclutamento; 

 
- ±ƛǎǘƻ ƭΩŀǊǘΦ с ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ мсрκнллм ŎƻƳŜ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƻ Řŀƭ 5Φ[Ǝǎ трκнлмт ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ   
ŀƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǳŦŦƛŎƛ Ŝ ŦŀōōƛǎƻƎƴƛ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜΤ 

 
- ±ƛǎǘŜ ƭŜ ά[ƛƴŜŜ Řƛ ƛƴŘƛǊƛȊȊƻ ǇŜǊ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘuazione dei nuovi fabbisogni professionali da parte delle 

amministrazioni pubblicheέ Řƛ Ŏǳƛ ŀƭ 5ŜŎǊŜǘƻ LƴǘŜǊƳƛƴƛǎǘŜǊƛŀƭŜ ǇǳōōƭƛŎŀǘƻ ǎǳƭƭŀ DΦ¦Φ ƴŜƭ ǎŜǘǘŜƳōǊŜ 
2022, di cui si è tenuto conto nella stesura del presente Piano, pur in forma semplificata in funzione  
ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻΤ 

 
- /ƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻ ŎƘŜΣ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ орΣ ŎƻƳƳŀ п ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ мсрκнллм ŎƻƳŜ Řŀ ǳƭǘƛƳƻ ƳƻŘƛŦƛŎŀǘƻ Řŀƭ 
5Φ[ƎǎΦ трκнлмтΣ ŝ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŎƘŜ ƭŜ ŘŜǘŜǊƳƛƴŀȊƛƻƴƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƭƭΩŀǾǾƛƻ Řƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Řƛ ǊŜŎƭǳǘŀƳŜƴǘƻ 
sono adottate da ciascuna amministrazione sulla base del piano triennale dei fabbisogni approvato 
ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ сΣ ŎƻƳƳŀ пΤ 

 
- Considerato che il Consorzio del Ticino non fa  parte del Bilancio  consolidato  dello Stato, non 

riceve finanziamenti statali,  regionali, provinciali, comunali  che  le spese di funzionamento sono 
sostenute interamente  dagli Utenti  consorziati  (Consorzi di bonifica e Società idroelettriche) e  
quindi  che la differenza di costo  insita  in nuove assunzioni viene interamente assorbita dal 
contributo Utenti, senza  alcun  aggravio per le casse dello Stato; 

 
- Appurato che la dotazione organica  del  Consorzio   approvata  dal  C.d.A.   nella riunione del 29 

aprile 2014 è costituita di 9   unità di  cui  6  operatori  specializzati addetti  al  servizio   di  guardia  
e  manovra   della  traversa  della   Miorina  Area Assistenti Famiglia tecnica, come risulta dalla 
sottostante tabella: 

 
Qualifica e Profilo Professionale     N. Dipendenti 
 
 DIRIGENTE*   
 Direttore Unico        1 
 AREA Assistenti Famiglia Tecnica      7 
 AREA Assistenti Famiglia Amministrativa     1      
 Totale          9 
 
* Contratto Collettivo Nazionale Consorzi di Bonifica. 
 
- !ŎŎŜǊǘŀǘƻ ŎƘŜ ƭΩŀǘǘǳŀƭŜ ŘƻǘŀȊƛƻƴŜ ƻǊƎŀƴƛŎŀ ƴƻƴ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴƛ Řƛ ǎƻǇǊŀƴƴǳƳŜǊƻ ƻ ŜŎŎŜŘŜƴȊŀ 

e  conseguentemente  non è  necessaǊƛŀ  ƭΩŀǘǘƛǾŀȊƛƻƴŜ Řƛ  ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Řƛ ƳƻōƛƭƛǘŁ ƛƴ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ ŘŜƭ 
ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦ оо ŘŜƭ 5Φ[ƎǎΦ мсрκнллмΤ 

- Verificato che alla data del 31.12.2022 risultano vacanti nella  dotazione  organica del personale  
di   guardia  e  manovra  n.  2  posti  inerenti   il  profilo    di    Operatore specializzato,  livello  
ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ .мΣ  ŎƘŜ  ǎǾƻƭƎŜ  ŎƻƳǇƛǘƛ  Řƛ  ǘǳǘŜƭŀΣ   ǎƻǊǾŜƎƭƛŀƴȊŀΣ ƳŀƴǳǘŜƴȊƛƻƴŜ ŜŘ ŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭΩhǇŜǊŀ 
regolatrice del lago Maggiore; 
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- Preso atto che il Piano triennale 2022 ς 2024 di fabbisogno di personale non prevedeva cessazioni 
Ƴŀ ǳƴΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ нлн2, ma che non è stata esplicata la procedura di 
ŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ǇǊƻōƭŜƳŀǘƛŎƘŜ ƛƴŜǊŜƴǘƛ ƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭ /ƻƴǎƻǊȊƛƻ; 

  - Considerato che la vigente normativŀ ǇǊŜǾŜŘŜ ŎƘŜ Ǉƻǎǎƻƴƻ ǇǊƻŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ 
a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contrattuale gli Enti che: 

1) ŀōōƛŀƴƻ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƻΣ ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΣ ƛƭ ǎŀƭŘƻ ƴƻƴ ƴŜƎŀǘƛǾƻΣ ƛƴ ǘŜǊƳƛƴƛ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀΣ ǘǊŀ 
entrate finali e ǎǇŜǎŜ ŦƛƴŀƭƛΣ ŎƻƳŜ ǇǊŜǾƛǎǘƻ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ мо ŘŜƭƭŀ [ŜƎƎŜ нпоκнлмнΤ 

2) abbiano trasmesso con modalità telematiche alla Ragioneria Generale dello Stato 
ƭΩŀǘǘŜǎǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ Ǌƛǎǳƭǘŀǘƛ ŎƻƴǎŜƎǳƛǘƛΤ 

3) ŀōōƛŀƴƻ ǊƛǎǇŜǘǘŀǘƻ ƛ ǘŜǊƳƛƴƛ ǇǊŜǾƛǎǘƛ ǇŜǊ ƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ Bilancio di Previsione, del 
wŜƴŘƛŎƻƴǘƻ Ŝ ŘŜƭ .ƛƭŀƴŎƛƻ ŎƻƴǎƻƭƛŘŀǘƻ ƴƻƴŎƘŞ ƭΩƛƴǾƛƻ ŘŜƛ ǊŜƭŀǘƛǾƛ Řŀǘƛ ŀƭƭŀ ōŀƴŎŀ Řŀǘƛ ŘŜƭƭŜ 
amministrazioni pubbliche; 

4) abbiano adottato il Piano della performance (art. 10, comma 5, D.Lgs. 150/2009); 

5) ŀōōƛŀƴƻ ǊƛǎǇŜǘǘŀǘƻ ƭΩƻōōƭƛƎo di contenimento della spesa di personale che per altro per il 
/ƻƴǎƻǊȊƛƻ ŘŜƭ ¢ƛŎƛƴƻ ŝ ǎǳǇŜǊŀǘƻ Ǿƛǎǘŀ ƭΩŜǎƛƎǳƛǘŁ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ Ŝ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀ ŘŜƛ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƛΤ 

6) abbiano approvato il piano triennale dei fabbisogni di personale (art. 6 D.L. 165/2001); 

7) abbiano verifƛŎŀǘƻ ƭΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ŜŎŎŜŘŜƴȊŜ Řƛ ǇŜǊǎƻƴŀƭŜ ƻ Řƛ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǎƻǾǊŀƴƴǳƳŜǊŀǊƛŜǘŁ 
(art. 33, comma 1 D.Lgs 165/2001); 

8) abbiano approvato il piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunità (art. 
48, comma 1, D.Lgs. 198/2006 e art. 6, comma 6, D.Lgs. 165/2001); 

9) ǊƛǎǇŜǘǘƛƴƻ Ǝƭƛ ƻōōƭƛƎƘƛ ǇǊŜǾƛǎǘƛ ŘŀƭƭΩŀǊǘΦ фΣ ŎƻƳƳŀ оōƛǎ ŘŜƭ 5Φ[Φ мурκнллу ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ 
certificazioni del credito. 

Il Consorzio del Ticino con un organico di sole 9 unità non è tenuto ad avere alle proprie dipendenze 
lavoratori appartenenti alle categorie protette, art. 3 Legge 68/1999.  

Gli operai specializzati ŘŜƭƭΩAREA Assistenti Famiglia Tecnica svolgono servizio di protezione civile, 
salvaguardia del territorio e delle popolazioni di monte e di valle del lago Maggiore, pertanto non 
possono rientrare nei vincoli previsti dal comma 557quater della Legge 296/2006 e comunque come 
già citato in premessa la differenza di costo del personale derivante da nuove assunzioni viene 
interamente assorbita dal contributo Utenti, senza alcun aggravio per le casse dello Stato. 

Nel rispetto dei predetti vincoli in materia di assunzioni si prevede per il triennio 2023-2025 il 
seguente piano dei fabbisogni triennale e annuale: 

tŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлн3 non si prevedono assunzioni; 

tŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлнп si prevede la copertura di uno dei due posti vacanti ƴŜƭƭΩAREA Assistenti Famiglia 
Tecnica a tempo indeterminato previo esperimento di concorso pubblico, con assunzione con il  
CCNL Area funzioni centrali, e ƭΩŜǎǇŜǊƛƳŜƴǘƻ Řƛ ŎƻƴŎƻǊǎƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ǇŜǊ ƭΩŀǎǎǳƴȊƛƻƴŜ Řƛ м dirigente da 
affiancare al Direttore sino alla cessazione del rapporto di lavoro 15 marzo 2025 e da assumere con 
CCNL Area Dirigenza funzioni centrali. 

tŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлн5 non si prevedono assunzioni: come anzidetto avverrà la cessazione del rapporto di 
lavoro ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀƭŜ 5ƛǊŜǘǘƻǊŜΦ 
 
Pubblicazione e diffusione: il Piano sarà pubblicato sul sito istituzionale del Consorzio, sarà 
trasmesso ai Ministeri competenti e vigilanti, alla Corte dei Conti, alle R.S.U. e alle OO.SS. 
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In base allôart 7 del Decreto del 24.06.2022, il presente PIAO viene pubblicato sul sito istituzionale 

del Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito 

istituzionale di ciascuna amministrazione. 
 

Per quanto concerne la formazione del personale, si è dato corso alle seguenti attività: 

¶ Sicurezza sui luoghi di lavoro 
Un dipendente operativo del Consorzio ha seguito il corso di formazione per ricoprire la 
funzione di RSPP, conseguendo la relativa abilitazione. 

¶ Trasparenza e anticorruzione 
Il Direttore Ŝ ƭΩŀǎǎƛǎǘŜƴǘŜ ǘŜŎƴƛŎƻ hanno partecipato a quattro cicli di formazione RPCT tenuti 
on line da ANAC. 

 
tŜǊ ƭΩŀƴƴƻ нлно si prevede la partecipazione del personale a corsi di aggiornamento periodico su. 

- regolamento privacy,  

- cyber security, 

- anticorruzione, trasparenza, antiriciclaggio  

- e sicurezza nei luoghi di lavoro. 

[ΩŀǘǘƛǾƛǘŁ ŦƻǊƳŀǘƛǾŀ rappresenta anche ǳƴƻ ŘŜƎƭƛ ƻōƛŜǘǘƛǾƛ Řƛ ǇŜǊŦƻǊƳŀƴŎŜ ǎǘŀōƛƭƛǘƛ ŘŀƭƭΩ9ƴǘŜ, in 

proposito si rinvia alla sezione performance e al relativo allegato.  

Per gli anni 2024 e 2025 si prevede Řƛ ǇǊƻǎŜƎǳƛǊŜ ƴŜƭƭΩŀǘǘƛǾƛǘŁ Řƛ ŀƎƎƛƻǊƴŀƳŜƴǘƻ ǎƻǇǊŀ ƛƴŘƛŎŀǘŀΦ 
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3.4 Piano azioni positive 2023 ς 2025 

Viene qui di seguito riportato il piano azioni positive, già in vigore nel 2022 e tuttora valido anche 

per il triennio 2023-2025. 

 

Piano Azioni Positive (P.A.P.) 2023-2025 

ex art. 48 D.Lgs. n. 198/2006  

"Codice delle pari opportunità tra uomo e donna,  

a norma dell'art. 6 della Legge 28.11. 2005 n.  246"                 

 
 

PREMESSA 
Le azioni positive di questo Piano hanno lo scopo principale di contribuire ad accrescere il benessere 
organizzativo e lavorativo dell'Ente, a beneficio sia dei dipendenti sia del Consorzio. 
Per benessere organizzativo si intende comunemente la capacit¨ dellôorganizzazione di promuovere 
e mantenere il benessere fisico, psicologico e sociale dei lavoratori per tutti i livelli e i ruoli ñattraverso 
la costruzione di ambienti e relazioni di lavoro che contribuiscano al miglioramento della qualità della 
vita dei lavoratori e delle prestazioni.ò (dalla Direttiva del 24 marzo 2004 del Ministro della Funzione 
Pubblica sulle misure finalizzate al miglioramento del benessere organizzativo nelle Pubbliche 
Amministrazioni). 
Studi e ricerche sulle organizzazioni hanno dimostrato che le strutture più efficienti sono quelle con 
dipendenti soddisfatti e un ñclima internoò sereno e partecipativo. 
La motivazione, la collaborazione, il coinvolgimento, la corretta circolazione delle informazioni, la 
flessibilità e la fiducia delle persone sono tutti elementi che portano a migliorare la salute mentale e 
fisica dei lavoratori, la soddisfazione dei clienti e degli utenti e, in via finale, ad aumentare la 
produttività. Il concetto di benessere organizzativo si riferisce, qu indi, al modo in cui le persone 
vivono la relazione con l'organizzazione in cui lavorano; tanto più una persona sente di appartenere 
all'organizzazione, perché ne condivide i valori, le pratiche, i linguaggi, tanto più trova motivazione 
e significato nel suo lavoro. 
È per questo che diventa necessario sviluppare competenze legate al modo in cui le persone 
vivono e rappresentano l'organizzazione e, soprattutto, tenere conto dellôambiente, del clima in cui 
i dipendenti si trovano a dover lavorare ogni giorno.  
Sono misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle 
discriminazioni, evitare eventuali svantaggi e riequilibrare la presenza femminile nel mondo 
del lavoro. 

La Direttiva 23/5/2007 prevede che: "Ai sensi degli articoli 1, com ma 1, lettera C) e art. 7 comma 1 
del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165, le Amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento 
autonomo, le Regioni, le  Province, i Comuni e gli  altri   Enti   pubblici  
non economici, sentiti gli organismi di rappresentanza previsti dall'art. 42 del Decreto Legislativo 30 
marzo 2001, n. 165 ovvero, in mancanza, le organizzazioni rappresentative nell'ambito del comparto 
e dell'area di interesse sentito, inoltre, in relazione alla sfera operativa della rispettiva  attività, il 
Comitato di cui all'art. 10 e la Consigliera o il Consigliere Nazionale di Parità ovvero il Comitato per 
le Pari Opportunità eventualmente previsto dal contratto collettivo e la Consigliera o il Consigliere di 
parità territorialmente competen te, predispongono piani di azioni positive tendenti ad assicurare, nel 
loro ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di 
pari opportunità di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne.  
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Detti piani tra l'al tro, al fine di promuovere l'inserimento delle donne nei settori e nei livelli 
professionali nei quali esse sono sottorappresentate, ai sensi dell'art. 42, coma 2, lettera d), 
favoriscono il riequilibrio della presenza femminile nelle attività e nelle posizioni gerarchiche ove 
sussista un divario tra generi non inferiore a due terzi. I Piani di cui al presente articolo hanno durata 
triennale. 

 

 

 

Quadro normativo  
Il Piano Triennale delle Azioni Positive ¯ previsto dallôart. 48 del D.Lgs nÁ 198/2006 ñCodice delle 
pari opportunit¨ò, con la finalit¨ di assicurare ñla rimozione degli ostacoli che, di fatto, impediscono 
la piena realizzazione di pari opportunità di lavoro e nel lavoro tra uomini e donneò. 

La direttiva ministeriale 23 maggio 2007 (Ministro per le riforme e le innovazioni nella P.A. e Ministra 
per i diritti e le pari opportunit¨) prevede le ñMisure per attuare pari opportunit¨ tra uomini e donne 
nelle amministrazioni pubbliche.ò 

Lôart. 21 della Legge nÁ 183/2010 ha apportato importanti modifiche al D.Lgs. nÁ 165/2001 ñNorme 
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubblicheò in particolare 
allôart. 7 prevedendo che ñLe Pubbliche Amministrazioni garantiscono parità e pari opportunità tra 
uomini e donne e lôassenza di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, 
allôet¨, allôorientamento sessuale, alla razza, allôorigine etnica, alla disabilit¨, alla religione o alla 
lingua, nellôaccesso al lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione 
professionale, nelle promozioni e nella sicurezza sul lavoro. Le pubbliche amministrazioni 
garantiscono altresì un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo e si impegnano a 
rilevare, contrastare ed eliminare ogni forma di violenza morale o psichica al proprio interno».  

L'obbligo normativo, come sopra espresso, prima contenuto nellôart.7, coma 5, del D.Lgs. 
n.196/2000 (ora abrogato  dal D.Lgs. n. 198/2006 ed in questo quasi integralmente confluito) verrà 
formulato dal Consorzio attraverso le seguenti azioni positive: 

- Azione 1. Assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di almeno un terzo dei 
componenti di sesso femminile; 

- Azione 1.b). In sede di richieste di designazioni inoltrate dal Consorzio ad Enti esterni ai fini della 
nomina in Commissioni, Comitati ed altri organismi collegiali previsti da norme statutarie e 
regolamentari interne del Consorzio, richiamare l'osservanza delle norme in tema di pari opportunità 
con invito a tener conto della presenza femminile nelle proposte di nomina.  

- Azione 2. Redazione di bandi di concorso/selezione in cui sia richiamato espressamente il rispetto 
della normativa in t ema di pari opportunità e sia contemplato l'utilizzo sia del genere maschile che 
di quello femminile. 

- Azione 3. Favorire la partecipazione del personale di sesso femminile ai corsi/seminari di formazione 
e di aggiornamento, anche attraverso una preventiva analisi di particolari esigenze riferite al ruolo 
tradizionalmente svolto dalle donne lavoratrici in seno alla famiglia, in modo da trovare soluzioni 
operative atte a conciliare le esigenze di cui sopra con quelle formative/professionali; 

- Azione 4. Favorire il reinserimento lavorativo del personale che rientra dal congedo di maternità o 
dal congedo di paternità o da congedo parentale o da assenza prolungata dovuta ad esigenze 
familiari sia attraverso l'affiancamento da parte di chi ha sostituito la pers ona assente, sia attraverso 
la predisposizione di apposite iniziative formative per colmare le eventuali lacune. 

- Azione 5. In presenza di particolari esigenze dovute a documentata necessità di assistenza e cura 
nei confronti di disabili, anziani, minori e su richiesta del personale interessato potranno essere 
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definite, in accordo con le organizzazioni sindacali, forme di flessibilità orarie per periodi di tempo 
limitati.  

La realizzazione del Piano terrà conto della struttura organizzativa del Consorzio, che vede allo stato 
attuale la seguente situazione: 

Lavoratori in servizio Totale: Donne 2    Uomini 5  
Lavoratori con funzioni di responsabilità:  
Donne: n. 1 
Uomini: n. 0  
 
 
R.S.U.: n. 1 uomo  
I livelli dirigenziali sono così rappresentati:  
Direttore: n. 1 donna. 
Si prende atto dell'equilibrio della presenza femminile tranne che nel servizio tecnico manutentivo 
composto interamente da uomini. 
Per contro, ciò è compensato dalla presenza totale femminile nei servizi: 
economico/finanziario/amministrativo. 
 

OBIETTIVI  
- Obiettivo 1. Garantire il rispetto delle pari opportunità nelle procedure di reclutamento del 
personale. 
- Obiettivo 2. Facilitare le pari opportunità in materia di formazione, di aggiornamento e di 
qualificazione professionale, considerando anche la posizione delle donne lavoratici stesse in seno 
alla famiglia. 
- Obiettivo 3. Facilitare l'utilizzo di forme di flessibilità orarie finalizzate al superamento di situazioni 
di disagio o, comunque, alla conciliazione fra tempi di vita e tempi di lavoro.  
Per il conseguimento dei predetti obiettivi verranno poste in essere nel triennio 2023-2025 le 
seguenti azioni: 
- Ascolto dei dipendenti; 
- Adesione a proposte di Enti esterni o organizzare in house eventi formativi che tengano conto delle 
reali esigenze dei servizi e dei dipendenti rivolte sia al personale di categoria che al Direttore; 
- formazione, aggiornamento e sensibilizzazione del personale in merito ai temi sulla sicurezza sui 
luoghi di lavoro;  
- promozione, anche attraverso la formazione, di una cultura di cooperazione tra i dipendenti;  
- sostegno per la partecipazione dei dipendenti a corsi di formazione anche attraverso la concessione 
di autorizzazioni e permessi per assenze di formazione; 
- Sviluppo della condivisione e diffusione delle conoscenze apprese, con la possibilità di 
informare/formare i colleghi che non hanno partecipato alla formazione;  
- Promozione di azioni per un equilibrio tra tempi di vita e tempi di lavoro;  
- Facilitazione di forme di flessibilità orarie finalizzate al superamento di specifiche situazioni di 
disagio. 
 
Durata del piano: triennale, decorrente dalla data di esecutività del provvedimento deliberativo di 
approvazione. 
Pubblicazione e diffusione: il Piano sarà pubblicato sul sito istituzionale del Consorzio, sarà 
trasmesso al Ministero della Transizione Ecologica, al Ministero dellôEconomia e delle Finanze, alla 
Presidenza del Consiglio dei Ministri (Dipartimento della Funzione Pubblica), alla Corte dei Conti ed 
alla Consigliera provinciale di parità. 
Nel periodo di vigenza, presso l'ufficio di Segreteria del Consorzio, saranno raccolti pareri, 
osservazioni, suggerimenti e possibili soluzioni ai problemi incontrati da parte del personale 
dipendente, in modo da poter pr ocedere, alla scadenza, ad un aggiornamento adeguato e condiviso. 
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SEZIONE 4 STRUMENTI E MODALITÀ DI MONITORAGGIO 

 

Come già riportato in introduzione, questa parte del PIAO è stata eliminata in quanto non più 
obbligatoria per le amministrazioni pubbliche con meno di 50 dipendenti. 
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